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Centro Venezolano de Estudios
sobre China (CVEC)

El Centro Venezolano de Estudios sobre China (CVEC) es el primer y tinico
centro de investigacion dedicado exclusivamente a los estudios sobre China
dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela. Fundado el 13 de junio de 2017
por jovenes profesores e investigadores provenientes de la Universidad Central
de Venezuela, el CVEC ha planificado desde su creacion, la conformacion de
un equipo de investigadores provenientes de distintos espacios intelectuales y
profesionales, cuyas capacidades de analisis y comprension sobre las realidades que
configuran el mundo de hoy y del futuro coincidieran en esta instancia de gestion
académica e intelectual.

El CVEC se ha convertido en una reconocida plataforma académica de
relevancia nacional e internacional, que ha promovido junto a diversos actores
e instituciones el continuo dialogo entre China y América Latina y el Caribe,
materializado en una amplia produccioén de investigacion académica, organizacion
de actividades culturales, participacion en plataformas de cooperacidon nacional e
internacional y el desarrollo de una intensa divulgacion de informacion a través de
diversas redes sociales. La produccion de investigacion académica del CVEC consta
de articulos de destacado investigadores nacionales e internacionales, informes
académicos sobre diversos ambitos de investigacion, entrevistas a actores relevantes,

edicion y publicacion de libros, organizacion de eventos culturales, participacion
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en eventos académicos y medios de comunicacion, asi como el establecimiento de
acuerdos de cooperacion a nivel nacional e internacional.

En noviembre de 2019, en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Venezuela 2019, en la que China fue el pais homenajeado, el CVEC fue incorporado
como miembro de la Cooperacion Editorial de la “Franja y la Ruta”, iniciativa
coordinada por la Editorial de la Universidad Renmin de China. Desde noviembre
de 2021, el CVEC pertenece a la Iniciativa de la Red Académica Internacional
para una Comunidad de Futuro Compartido promovida por el Instituto para una
Comunidad de Futuro Compartido de la Universidad de Comunicacion de China,
universidad con la cual el CVEC también establecio el Centro de Investigacion para
una Comunidad de Futuro compartido China-Venezuela el 12 de enero de 2021.
Adicionalmente, desde octubre 2024 el CVEC es miembro de la Red Académica
Global para la Iniciativa del Dialogo entre Civilizaciones de la Academia de
Estudios Contemporaneos de China y el Mundo.

Ediciones CVEC es el sello editorial del Centro Venezolano de Estudio sobre
China, autorizado por el Centro Nacional del Libro del Ministerio del Poder Popular
para la Cultura de Venezuela (CENAL). Luego de cinco afios de investigacion,
produccion académica, actividades culturales, cooperacion nacional e internacional,
asi como, una intensa divulgacion de informacion e interaccion a través de redes
sociales con diversos actores e instituciones que materializan el continuo dialogo
entre China y América Latina, el CVEC ha publicado 11 libros a través de tres
series:“Serie China y América Latina”, “Serie Comprender y Entender a China” y

“Serie China en la Nueva Era”.
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Introduccion

A través de “China y Venezuela: pasado, presente y futuro”, deseamos
proporcionar al publico en general un libro que sistematiza los acontecimientos
historicos y los datos estadisticos mds relevantes sobre la relacion bilateral entre
la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Popular China, observados
durante de las diferentes etapas y los distintos sectores en los que se ha desarrollado
esta relacion. De esta forma, desde el Centro Venezolano de Estudio sobre China
(CVEC), aspiramos contribuir a la ampliacion del saber y el conocimiento sobre la
relacion politica, econémica, comercial, social y cultural que han sostenido ambos
paises durante el ultimo medio siglo.

Este libro se publica en un afio de connotaciones especiales sobre la relacion
binacional. En primer lugar, la celebracion de los 50 afios del establecimiento de
relaciones diplomadticas entre ambos paises, en segundo lugar, la conmemoracion
de los 75 afos de la fundacion de la Republica Popular China, y en tercer lugar la
primera década desde que China y Venezuela elevaron su nivel de relacionamiento
a “Asociacion Estratégica Integral” en el marco de la visita de Estado realizada a
nuestro pais por parte del presidente de la Republica Popular China Xi Jinping en
2014. Todo esto se celebra ademas en el afio del Dragéon de Madera, simbolo de
poder, prosperidad y buena fortuna.

Esta publicacién incorpora diversos aspectos sobre una de las relaciones

mas estratégicas que sostiene nuestro pais en la actualidad. En el Capitulo 1 se
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describe el camino recorrido por la relacion bilateral hasta alcanzar el nivel de
“Asociacion Estratégica a Todo Tiempo y Toda Prueba” bajo el contexto de las
relaciones entre China y América Latina y el Caribe. En el Capitulo 2 se desarrollan
los principales elementos de la construccion politica y diplomatica de la relacion
a través de sus diversas etapas, destacando los principales intercambios de alto
nivel, la arquitectura institucional desarrollada, los hechos relevantes de las 17
reuniones de la Comisiéon Mixta de Alto Nivel (CMAN) y el contenido principal
de los acuerdos de cooperacién mas importantes, con énfasis en los 31 documentos
signados durante la XVII Reunion de la CMAN realizada en septiembre de 2023.
En el Capitulo 3 son analizados los cuatros aspectos clave de la alianza energética
entre China y Venezuela, nucleo de la cooperacion econémica y comercial de la
asociacion estratégica entre paises. En el Capitulo 4 son descritos diversos aspectos
de la construccion de una Comunidad Académica de Futuro Compartido entre
China y Venezuela, destacando diversos intercambios académicos del CVEC y seis
aspectos claves de esta construccion. Finalmente, en el Capitulo 5 es analizada la
relacion entre la Iniciativa de la Franja y la Ruta y las Zona Economicas Especiales
en Venezuela, destacando aspectos relevantes del modelo chino de ZEE y sus
aplicaciones practicas en nuestro pais.

Este recorrido también espera contribuir a ampliar la informacion, el saber y
el conocimiento sobre la relacion binacional entre ambas naciones y sus enormes
contribuciones a los actuales niveles de desarrollo de las relaciones entre la
Republica Popular China y América Latina y el Caribe, y de esta forma promover el
entendimiento mutuo necesario para materializar la construccion de una comunidad

de futuro compartido entre China y Venezuela.

Aymara Gerdel y Jorge Dias
Noviembre 2024, Aiio del Dragon de Madera



A Ivanka Georgina, nuestro futuro compartido
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FIH TS (Z BRI FURIEFNIE S 40299 5B AHR ) THBIBaAEE =g
V7SR RfE AP - RN BRI SRS G (FCCV) BHFRHT (UM 14 ).
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Rig 14 HE-ZHRNKEMARSE (FCCV) 5SXTKEMEAES
(FGVLP ) Ritpt&EE
(45, HL£ET)

REASEMIMEETHZET (10 28461 )
I £ B it
FCCV USD 30
FGVLP RMB 70
FGVLP USD 10
USD 40
Bt
RMB 70

4. FHvIRAEAT . A By B AT

Z2 N L3R BL R LR [ B 5 e A R A BOR g b [ - 22 PN B Bk
G4 (FCCV) BB kBT r4%e, T 2014 4F 10 7€ (&N
TR BURSEFIE S 40516 5 AR ) kA, BT RaEE& Z0iE N
NZS, H R OCHEA SRR RIS 3 45 5 4nyifs, BARNAWT .

1k JREMIGE 3 45 (—) BB e MBR, IR TN W
Tk, o E - A AR B R SR TR S S R AHE LR L, B
AR

A BB (“Tramo A”): &N 60 123&7T (USD 6000000000 ), H:Hr, 40
{¢.365% (USD 4000000000 ) >k I T H¥ A 1] i s A SR IRR >y 3 4R B30
(“ABVBEBEET ); 20423558 (USD 2000000000, 5545 {25 Py Hihi g #1) 5L /R 3
FELTM ) RIETZ AL E S LS4 (FONDEN ) By %,

B BB (“Tramo B”): 4%k 60 123570 (USD 6000000000 ), 1, 40
{¢.3€5% (USD 4000000000 ) 3 I8 F H¥ A 1] i A AR BIRR >y 3 45 i Bk
(“BBrBEBERR” ); 20 /23558 (USD 2000000000, 55458 2= A 3t 7 3% A BL /R 3
MERT ) KIETZNEPLE R K EHL4 (FONDEN) 1175,

C BB (“Tramo C”): &%k 60 123570 (USD 6000000000 ), JFH1, 50
{¢. 355 (USD 5000000000 ) > ¥ T H¥ A 1] fif s A SR AL IHIRR Sy 3 4R Ay BE 5K
(“C HrBetEsx” ); 10422578 (USD 1000000000, 5525 {F Zs N Hith gk 1) 7L R
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FIEGTM ) R T Z NS E R & JEIE4 (FONDEN ) B Bt. s 1 5%
B, EAZIEE R T aE Lid T i,

R 15 FXRBITAR, FE-ZARLKSGMBEESE (FCCV) MARITEMH
(ftz: HMeEL)

BE. BAMAES (FERAMAES ) SOABITHE, TLERE (10 250)
A BrEg B B A BrE
miy | wm | O PP gope | gomm | OF | gsna
ik &% &%
BDC 4 4 4 4 5 4
USD
FONDEN 2 2 2 2 1 2
Bt 6 6 6 6 6 6

SRR : B A 39927 5

FESVIRBIT e dh, FIREXTEE 3 &7 T8, M FEEes 5 &8
(—) BB e MBR, JFEELAUTNZS: “Z N BB R FC/R 3L R &7
WAL SO R AR S A A B A TR, a1 SE O SRR / sk, LA H B
AR AN TR E B . R T A RER = A A, DU 583K
NTE A BYBESEE . B rBebE sk ) C B BebE sk T PR 55 P2k, HEM
N TE 4 HL TR B A TS5 3R SR S i T & Bl CCPE RT3 A 14 55 M 1k o
FRAEATIMIL,  AEIGEFO I A A H R EER AR S, W R ROMRIESS 3 kit B
BAPE IR T LIfIA " B, 2014 4R S50 AR e B SR G0 1 4%
553 2%, HEHEAMmUT .

K16 HE-ZNHABESHEES (FCCV) 5XFKHEES (FGVLP ) iF25R

FEBRAMEAES (FCCV ) SXEKHMERSE (FGVLP ) HISZ{HERK

HL 2010 2011 2012 RS
ADT 200 | AT 25T
N4
FGvLp | i/ H #/ H ALT 30 Jiki / H

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015

5 F 7 5 0 R 7 e,
Ik P73 4N
FCCV %ﬁg‘ '%??A T%igﬁ e BN, B (T AT 5
A B SR LR SR
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5. % BREITHE: BIHEER.

( Z= M B Bl A BLRFL AN S 40692 55 /AR ) 28045 Z N B i B8R FLJR
A R 5 AR N R R b - 25 N SRR G R T SE 4 (FCCV)
KBNS HRIBTT I %, B e e A% A SEpLa b 5 v [ A G iy Hvp
—ABrB. BARIE, Ba B BrBUWEE kR, Horb e [ E KT R AR T
(BDC) % 50423270, ZNEPLE R K S 4 (FONDEN) %% 10 /2.3
JC, PRI

R FRRETHE, PE-ENHNBARAES (FCCV) BARITEHM

(ff: HLER)

BE. BARAES (hEHAMARS ) ERABITHE, HZET (101284 )
|z | g | AME | BRE G | ARE | BHE
Wi BT | | ey | B SSH | | =R %2R
' | mewm | Bewm " Bewm | BeW
BDC 4 4 4 4 5 4 5
USD
FONDEN 2 2 2 2 1 2 1
Mmoot 6 6 6 6 6 6 6

SRiB: BT AR 39927 5

BN ZS PGS F IR MR 3 4%, BIIfIZ A a2 Bk, I i
TRAEEA: BOTRIN, T E-ZNERER G TS (FCCV) 2—MHESL
PERLA S5, UV = AR dial: A BB RIS F 3R (T Ble, %
R UL R AT A A A VEBY BE ), &%k 60 129558 (US$6,000,000,000) (“A
BrBe” ). Horfr, 40423850 (US$4,000,000,000 ) AT H¥3A ) {5 SR AE 1)
—2 3AEMIBEER (RS (D) HE, RO ash SR R, DR &
PR A BTBEBEE ); 20 123558 (US$2,000,000,000 ) ( 5545 {1 2 A 3 v 38 F) B
IRAEFE DT ) RIE T RN E R K EHE 4 (FONDEN) 7%,

B BB CARAE T S8 (1) S, G045 A It I i i AT o] HoAth & VR B
B, BB BE 4 iR 60 1232 7t (US$6,000,000,000 ) ( LA & FR “B B
B, Hr, 40423558 (US$4,000,000,000 ) KI5 T HE R 1] 48 35 A\ At it —
2 3 AR BT A RS (TI1) A, X b A 1E B, DUT
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PR “BBrBEBE R ); 20123578 (US$2,000,000,000 ) ( % 45 {4 2 P4 3 i 3 H) B
IRILFNE SR M) KU T 2 NP E 5 & 24 (FONDEN) W% 98, XL
TR 29, W L HLEIAT B BrBCaERSE R SR 60 1035
7 (US$6,000,000,000 ), H:rf1 50 12.357C (US$5,000,000,000 ) > I T H¥ 3K A
R AR AL — 28 5 AR OY O8N E T B B Bebesiug ); 10 {23550
(US$1,000,000,000 ) ( 5% 55:{E 2 M B3 A FL/RSERNE G2 T ) SR IE T2 M i
ER &4 (FONDEN) [H%E .

C BB (AR NSCEE (1) FHE, AR AT R A AT A A VR R B ),
BB B A H A 60 123678 (US$6,000,000,000 ) ( AT fiFK “C BrEe” ), H
H, 50123578 (US$5,000,000,000 ) eI FHE3 A [ i sk SR — 28 3 4730
ek (RIS (D) FOWE, 2R ERE IS AE R, LUNfHFR “C ¥
)5 10423758 (US$1,000,000,000 ) ( 3% 54 {F Z2 P i 3% A FU/AR ILATE 63 110 )
He VR T N H [ K & BSR4 (FONDEN) Ay %E.” F 3051 HE 2015 4
[ -Z NERHIEE A3 4 (FCCV) MAERMESRL & 450, Hoh kel T2 dk47
LB, KUK “REKImE 34" (Fondo Gran Volumen y Largo Plazo )
ST IE DL (PR ULEEHE 18 ):

xK 18 ZNHMNERAEESL (FODEN) 5ShEERRFLRIT (BDC) A EITEE
(45, HL£7T)

F£45 i H BDC FONDEN Bit
2007 | HEGHEA A BB 4 2 6
2009 | BG4 B B 4 2 6
2010 | BRA G- RAHCIIR R4 (FGVLP) 20.3 203
2011 | WEAIEA-A BrEEY 4 2 6
2012 | BEAEE4-B Mgy 4 2 6
2013 | BRAHEEAE-C BB 5 1 6
2014 | BRA 4 -B MY BOE — B Besyy 4 2 6
2015 | BRA L4 -B MBS — B BiEy 5 1 6

Bt 50.3 12 62.3

SRIR: BT
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HAERERR, EPE-ZRERIRE RIS (FCCV) B —1
AR, hEEZIF AT (BDC) $EAER%E4 SRIAF] 503 /2670, #id
ZNEHPLE R KR IE4 A BR /A H (FONDEN ) 424E7E 4 h 120 123658,
1T 623 123570, MG R ARG 2 2010 4F, 35351 203 {2357T,

(=) FEFEFHRABRNIHRIFIFEEEBEIRIKERR (20142023 4 )

NI, ST (&N EGPLE K & vt o & IR (2013—2019
), ZH BT 2 SRR S ER FE REVRBE J1 o i RISRIAE TR
JEIh A= ST 2 e e . S5 VARSI, eE ke T—4
BAREPR: #2019 4, Kb EDEERTH AR s 0 T 25K 316.2
Tikfe VAR, WERFRATE R B E RSB B NSRS, AL SRR
o B, ZNEGRLRATIREEA I A2 3T 5% 2 N S ) L
BRI E g0, RERE S E AN E R IMAE (OFAC) KA
55 13835 SATELAT A DL K X B NI & B AT 2 K FEARFT (BANDES) [H#HI#,
AT - B AR A TR S (FCCV) B fEREIL, ©

Hok, WARTCI A R SEIE A T, #AE 2020 AR E T IRAOK
- CULIE 7).

XK, A A X R, Z2 SRR E ) A2 B TR
PURZI o SR 0 R R A AE: (R, SO CH] . WA BT
AIA T R FE ML LA B e S 300 A = B R, RS Rt ik &
SAER MR Z E K, TNERE R Z—,

B, MWEIERARIERATE I, ZAEGHLA A A A A 2014 4F
1 97% 22 2023 411 50%. [FIEE, A0 REREEEIZE N B dt e [ i 3 7
B TSR . R I TP SRS A SRR S A A K
A TSI

@ U B WEGRLE R 255 k2 & R iHl (2013—2019 4F)), https: //siteal.iiep.unesco.org/
sites/default/files/sit_accion files/plan_de la patria. segundo plan de desarrollo_economico y
social_de la nacion 2013-2019.pdf

@ I ECH AT ZE IR RLZE P Ak 23 & AR T ( BANDES ) ML RISt #R, https: /2017-
2021-translations.state.gov/2019/03/22/treasurysanctions-bandes-venezuelas-national-development-

bank-and-subsidiaries-in response-to-illegal-arrest-of-guaido-aide/
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12000 1317 120%
10968
10000 979 100%
"-. 8}% Sanciones a
8000 N o eeteeg 7394 B 80%
6874 ettt (e Ruaas
e W et X
6000 ssp0 ol 5543 . 60%
50%
4554 , | 50%
i s e
4000 320 . Impacio - 40%
3145 Covid-19
2000 20%
. 998 833
3 33 8 369 3487
0 eyttt - =t 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

F=R B CHDPER YIRS h &R 2RI IR & 5 3h(2014-2024)
w— N ERL A R AT DR 36 7T)
FNERLAE A AT 5 EUEAR
""" TN HRLALE AT B A S A D E S b
SRR G

B7 2014—2023 FEAFRTHEGHAGHSRHOMSEXNFEEEOFMNE ST

RIE19 20142023 FEN IR AR A M R EH OFSEXNESHOFE ST

P Eiﬁa&EimF_n%ﬁ k7] tljl:l.'a_ﬁ Al KA R H O #
(AF=5Tit) (AF=5Tit) RO A

2014 10.968 11.317 97%

2015 4.349 6.874 63.3%

2016 3.9 5.52 70.7%

2017 5.814 7.175 81%

2018 5.543 7.394 75%

2019 3.148 4.858 64.8%

2020 0 533 0.00%

2021 30 998 3.0%

2022 369 833 44.3%

2023 368 731 50.3%

2024* 711 1.352 52.6%

SRR NG * T 2024 AEEAER ] 2024 4K 1 T E 10 3 BT A
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T2 ZAFRTHEHO: 2023 F277mO2EHEHE
(%12 BHET)

- = & ﬁnﬁ(%&: HO&LE Kitate

BAET) (B7E) (BatE)
1 WIHRRL . B B 368 50.4% 50.4%
2 SRV WK 104 14.3% 64.7%
3 AU T 99 13.5% 78.2%
4 i B 73 10.0% 88.2%
5 i A 33 4.5% 92.7%

K =5 Fe Ak 7
6 EEii%ﬁﬁzgm%& 25 3.5% 96.2%
7 ekl BRI 17 2.3% 98.5%
8 ARME - AT BARA ] 10 1.4% 99.9%
9 Hoy™ i 1.9 0.1% 100%
Mgk 731 100%

SeiR: AR NI A%

MR 2023 4FIE M E T EE, ZNEGHIXHER O&Ch 7.31 /23558, FHT
B 12.2%. Ak, HZEIGLR G SR 41.83 103570, R SCBUM A 508 1K,
AR 11.1%; R 5 I2E Ry 22 24848, X =245 55 T rh B 22 N 3w
F= g K. © S T2 NERBEEIG AR 1 i, PRI R et m) St
R, HAKMP R, R CLANERTIRT, SRR R EE @,
B R TS S R B2 0, ()R 2 PN R 4Rl X 1T

O PEXTZE N O P EGE 3451 {000, R 17.8%, X —BURAE NG R 5 5
WEME. e EXTZR NS D0 EZE D, BTN, IoEL BE2EL RiR. BR
B, Hoh, FHURTEX RS O, R ESE KB

@ JLANIEXTER ( MBRFARTER ) 2 5= F R PR R R A XTI S R, 43 3 DA SR P R R i bt
A 2 PU LS . 22 b BT MR AR E , 2R TR KR 5 & 72 K JRIBUNIRTE
CECEIRAT ) Mk, o T s R s WAE2E . Bikah ) K H Ak A=
JCEHEEY” O R 98%.
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o A2 N e BEVR S IR DU S BRER B

UK BUHER AN, FIE T LRPEERIRAZE N2 (CMAN)
WIRIZEZ TR 2 AR, DAR (rpAe N LRI G S8 5 22 N B hr gt il
FUOR SN N RO K 7 58 OG22 N S h i AR B AR ™ i S A Fn 1L
ABLREGBCE D ) BISEHE, Z BRI O A ks e K, ©
W, AR EEAE B 5 b E 5 A ZE N SRRLEE ERT S Al 5%
AN NBY BRI EA G, ZAEBA T TR S . Wi oL s a5el
2, AN, FEMRIFIS 5. 2500 RS HEER RSN, X—FE
WAEICEE (ULE ), MR ¢ R B L AL Bds , 7E5 =B B (2014—
2023 4E), WPEBEHAMANS ARSED R, A 97% PRI . —2db
T, A 79.6%; TRINARE, S 17.3%. X — R e R, i
[ 2 PN B i 1) F2 8 7= SR A TP L TR SR R T A F] (CNPC ), i
A e TAEF A7 (Sinopec ), HE A1 RAR AN FT FRA ] ( PetroChina )
Ay b E E A A, RN T, R, kel A
ﬂﬁﬂﬁ!:’lﬁlxﬁ/\iﬁ SIS b G B RE VR SR A T i T, (HE)
2023 4F, X —A%JE I T R E AR . P EBEAN A N SETh, A

(J:jjo 68%

17.37%

SRR : TR R R OC S
ERS F=ME (2014—2023 £ ) FEBEHNLWEN AR OZERMIBMNEDH

@© (e N RN 5 B85 2 A L BOR] FU/R SR RBORG L FIK 7= FRIE R OC T & A
T F A K 7 ARG S A EE AN TLAE ZORUUE ) I BUE AT Z P [ [ Y SUA ML, Bt
FIAR AR SRS 7 i 52 o B e A ST R R e, BRI IR A 3245, o REIRAL BT 7E D
UG, HOE VG ™z, W3 1A AR A i B HN A T Pl 6 456 v g 2
) o
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23% EHTEVLIA . B R2FERT (5 17%) FEiTg (S 16%)
SEMIX i ROX — AR RN 22—, B2 N R v A R
BT A= (LA 9),

HAb &%

P91 4%
FEHERTAK A%

TR 8%

{L557423%

BERH17%

LA 10%
SRR AR AR A [ e A
ER9 2023 EHFEFEALUENAHOZESHMIECES T

() SBMEB: “&RE" HEIKERR

TEMCRT B, ZIWEERIIC RN, B, hEWEZSFEREGHY], EX
N AR ARG R RIS SR, EAE SRR, % MY
PR DC R e L TAE A SEIER R, I 2 PSP 3R B2k R [ B R
e N RILFTE ST SR R AN ERKZ — A 5124 B E R
AR ELILITI (2014 4F ), AP T (2022 4F ), RIEMELW (2023 47 ), 1
2Z T (2024 4F ) Fdg A H (2024 4F ), xX-tilZE A ERH A RLIE AN
FUHl X A5 E ST IR R I E 5

MHEEZT R, 2R IR A fn, 2 ZMEq
GYEME S IO . B X — R, BEMEMERGIRR, DR EBRE
B B R ST RS ST R IRA A E, IR Z R AZ
PR JRi A HbZRBOA AR S SNBSS, IRZARRRE . X BT R BT
FERRGIRAFE— B HAh, XFhHME KRR, PRI MEAR &
25 A B B T R T 32 3 0
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TERBIR UG |, B ARG, XUy (A B 4k ZefE s I R e IR el 51
[FIF SR IR B AEXT WG R R R EENE, thh, AR EERE, AR
PERGEIEAT AAE, R ZNERAE h 2EKa IR R OGS 5 A, DI
HIMA R4 EZ (BRICS ) ¥ 45574 LRI A B EIZ U S . B4k,
W38 T 2 T AT R A S AR5 5%, AR i RE IR AT DG4
B, RIS K A i 45 58 B n] sk ARG

Hyk, Jedrhidy - B2 agibde st s+ bikh 2R e E s
(CMAN) W5 MEAS KT TEX — @ PO W Z F o, DY BGRR,
“LOEFRA NS RS AF I — K. A, TR 17 DR SRS T 31
TEVEMIL, XL PSCA BRI N 25 U [ 7R 2 S A B2 OE R

FEREIR U2 BN ], BARRI M A7k, WEBUN EXSE (PR
AN 5 2 N BB R FU R A G T IR 22 N B PRl A i ) R G HESL &
P )e R AEK, MO — BRSO SR S Z —, IR TR
TR, RIBAEE, AU S RS E 2/ )\, ¥k rh EKAR
K EHE A (Sinohydro Corporation ), H T.[E bR TR AN A FRZAF ( CAMC
Engineering Co., Ltd ) ¢ r; ZWNEHLBUN T T i, Hrihil 45 R
157 T s 23 W) (Hainan Apex ), {H75ATHE W, 282975 0k [E 5 HL 28 )
( State Grid Corporation of China ), 7EMLTT 5 I, ZE P Fmr Jy I Fy 8w U i E
FHMAFZELA “REREER B MAELC I, 5 MRy 4k
KAEACH AL, C7ERTARAE . VY, A EIARE R, BABREE
W ERf T R .

B ERXATAER], hERXRIESNUEEET K JE ., TELVTORL, TN
b & A TR A N RS EFERL T SR L b DX %) fsmé B A, T RE TR 451 8s
MEMERH PR BENREZ —, X —G1ERAHESZ NERHITE 2012 4E 0K
ZHL X E RS TU R B 2tk 2017 4F 50 5k v EFE 2R - AR [
Sy E PR T AR O R 5% B, IAh, S — A R S
BEERSURE, 2023 AEHH RGN R 5 S T IO, JTAE 2024 ARARELIRRRX
—a# (LA 10 ),

© ZNHEHEFRAPGRIMASEEZ (BRICS ), Fr HEAE AP I AR AR Uk 1T 4
PEREE, REAZ I T BEVR IR ok 2 )
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700000 o5 100
S, 88
ST 8 i 90
600000 . Lt
S am L T 79 80
‘m B OB B o 73
500000 : e, 8 70
‘H B B B B B BB 1 0 =
12 400000 : 60 &
R : i
R ; 50
300000 o
funs 40 =
5 £
200000 30
20
100000
10
0 0

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio  Jutio Agosto Septiembre Octubre
s AR O AR OAR e N
SRR : AR N RN S
ER10 2024 EZENRNSPEHBORZAEEEH

HRAEEL 2 2024 4F 10 H B9 BE Bt 8diE, 2024 4F 10 H Z N ERhxf 48
HEVAGA 13.52 423600, Hh 711423650 (5 B 53% ) R H A M A
AT db e T G 2 N R AR 40.17 425500, B 2024 4F 10 H, iX—
B R LR 109% (L% 21),

FHE21 2024 F£1—10 AEARAXEHOAEE

Jrav = & HO%a (%{ﬁ: HO&ALE Ritdtt
ERES) (E4EE) (BE4EE)
1 WIREL . B S HC ) i 368 50.4% 50.4%
2 LB B &R 104 14.3% 64.7%
3 AP i 99 13.5% 78.2%
4 i e HA 73 10.0% 88.2%
5 B A 33 4.5% 92.7%
6 iimizﬁwgg@%& 25 3.5% 96.2%
7 Pt P 17 2.3% 98.5%
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g %
v = & ﬁnﬁ(%ﬁ: HO&LE Kit Lk
BRAET) (EoEE) (EEE)
8 M - AT B ] 10 1.4% 99.9%
9 HA b 1.9 0.1% 100%
Mgk 731 100%

SRR A AR IR iR E A

=. "EERNLEFSE (GDP) 5EZRIHHAME AMXER

— ST i —B7 BB R BB RGN B S Y, SR04k
P LSRR AT T 0726 DX %) v A A RSE R B REDR T O A3t . © s
T 2000—2019 AEIRIRLSE 25 A EGEAEE, A0S A4S v [ N AR R
fH (GDP). "EREIE S 55 I 2 . RRIR M A5, b D7 28 b X
AT LA A2 X A3 A T XSRS, B SR H b X
(AR DCE IR B -

L. # ™ E GDP ¥ 1%, Keir shhr T 32U b B A ae L 1 3G 24
0.57%. WHEUL, #HE GDP G N 7%, FL T SR E A3 H
AR AP IR R 5%,

2. A EAM R 5%, RS, BT SEM R A Al PR
5.2%,

3. AN P S 7%, BEAGSE, BT ST LA A ke
K 10%.

HEZNEHIZEBIT, RS R

o #1E GDP MK 7%, Hufli%:, Zepusmhod o B A CRREE R 8%,

o T EAMT IR 5%, PAGE, P ERhO A e

29%.

© FhH A IDRL - AKIRIER, Al — I ABBO R E S5 T 9 NGL RE R B 5 B A AT
dest, XAMZEF R, 2021,
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o AHEAIE SIS 7%, PRGNS, Z BRI A A R
K 41%.
Ak, e ESZNE 2RISR DR BT EL, AUTHIREIR G R
T RTREE DL TR EE . ZE 3R A T Tl 7 X i BR300 5 o 5t o 38 5t
MBIES . hE R BETR L A ks O DA Ay, — AR i 18
WL K Ay g e VR iz 2L R AR T 4 3 ) A R AR VR B ERAR 1L
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Pt PRI WD AR fivia 2L ]

—. MEAXGEEERFHNETRSEX

2013 4F, i~V LR AR SEHTRL FE PR 2 2 Be i g B e A i A2
BRI, © R, KB EE LR, B RIFIE A
HUE PRS0 4E SIEAE, JRRIA Uk . e e ERIA B B R R

e s PSR AE S EE DN VR L S SRR 82 S2 0. S Bu R X (BN k(= ]
Frgi kg, JLAPE | e 5%, W AKams I FEARR— IR 28U
Wi Dy st e . SR, A 2013 AR R4S, MSCSLERE RAY)Si R, PE
BT X B ) R 2 T 2RI, P RO S . I 2013 ARSEH
Sl BT AR, 2017 ARSI R E AR T S A L Xy 21 il
iy b 22 9 2 i) FARIEA, R HE AR BEZL . HAT, iZHIX 33 MES
A 22 e A Sl K" BRI, AR AR BT AL

TR RABI (GDI), 2022 4R E SRS T S AN He RO R
—I0R A R, IZHIX 90% Y FE ZER X — (B IR R . HREA 13 4
FWI SRR AR, 11 A E BN, Horb, ZNEGHLT 2021 4F 10
HIMAGZARIL

“RRRERE AW (GSI), 202244 A, i ERERHIZE, B
T BRI R PR A DR e R F AT, AR | N S AR X
ERCIMARIRZ AR, DG FRIE T,

PR ERSCHHE I (GCL). ZB Wt EAEH, Jefedt it F AR Sk

© 20 (A RE: PEMERSTTE) AR, PR ANRIEHE E 55 B A ez,
2023 4,
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5SCHI BRI AE, HATH R FINE b X A 9 DRI HRIE TS
HE.

TR SR A EIR N, H 2019 4F LR, 2= N S P iR PUAR LA [ 4R 2%
SRR ETE S s SE AR B SRS T P S B TE IR, RN EG
PP E BT (CVEC) AENDETE, (ERAB B M b 4% T 5%
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Capitulo 1

China y Venezuela: El camino recorrido hacia a
la Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo
Tiempo

La relacion bilateral entre China y Venezuela ha transitado por multiples etapas
en el ultimo medio siglo, en las cuales se han materializado intercambios politicos,
econdmicos, sociales y culturales de elevada importancia a nivel internacional. Para
Venezuela, la Republica Popular China se ha convertido en un aliado estratégico en
su politica exterior, con quien ha alcanzado elevados niveles de cooperacion politica,
lo que ha permitido posicionar al pais asiatico como un importante socio econémico
y comercial de nuestro pais y un destino prioritario del modelo de diversificacion de
mercados en materia energética. Asimismo, los acuerdos y lazos de cooperacion se
han extendido ampliamente a los sectores cientifico-tecnoldgico, industrial, agricola,
educativo, cultural, militar, entre otros.

Para comprender el desarrollo e importancia de esta relacion bilateral es
necesario realizar un breve recorrido por las distintas etapas de la relacion, las
cuales han sido periodizadas desde distintas perspectivas y de acuerdo con algunos
acontecimientos que han modificado sustantivamente el alcance y nivel de
relacionamiento. En consecuencia, en el presente capitulo se describen estas etapas,
no sin antes desarrollar un recorrido similar sobre la relacion entre China y América
Latina y el Caribe, contexto bajo el cual se desarrollan las relaciones bilaterales entre
China y Venezuela, lo que permite entender con mayor amplitud la relacion sino-
venezolana en el marco de los cambios observados en la politica exterior china hacia

el mundo y la region en general, y nuestro pais en particular.
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|. Etapas de la relaciéon diplomatica entre China y América Latina y
el Caribe

La evolucién de la relacion bilateral entre China y Venezuela no solo ha sido
influenciada por el contexto interno de ambos paises, sino también por el contexto
externo de las relaciones entre China y América Latina y el Caribe (ALC), y en
especial, los cambios de la politica del pais asidtico hacia la region latinoamericana
y caribefia. Por lo tanto, antes de describir las etapas de la relacién diplomatica
bilateral entre China y Venezuela, se debe realizar un breve repaso por las etapas
de la relacion entre China y ALC. Para ello, consideraremos la periodizacion y
descripcion efectuada por el profesor y miembro honorario de la Academia China
de Ciencias Sociales, Xu Shicheng, considerado el académico con mayor experticia
sobre ALC en toda China. De acuerdo con el profesor Xu, “el desarrollo de los

lazos entre China y la region ha atravesado cuatro etapas”, las cuales resumimos a

continuacion:
Cuadro 1 Etapas de la relacién entre China y ALC
1949-1978 1978-1999 2000-2012 2012-
Fundacién de la Relaciones entre Relaciones entre Relaciones entre
Nueva China y 30 China y ALC desde la | Chinay ALCenlos | Chinay ALC en
afios previos a la Reforma y la Apertura | primeros doce afios | la nueva era de Xi
Reforma y la Apertura | hasta fin del siglo XX | del siglo XXI Jinping

Fuente: Xu Shicheg. Prologo del Libro “China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral”.
Ediciones CVEC. 2021.%

1. Fundacién de la Nueva China y 30 afios previos a la Reforma y la Apertura

“La Republica Popular China, que inicié de cero sus relaciones oficiales con

@ Xu, S. (2022). Evolucién de las Relaciones de Amistad y Cooperacién entre China-América Latina
y el Caribe a raiz de la proclamacion de la Nueva China (Prélogo del Libro China y América Latina:
Una Asociacion Estratégica Integral). Venezuela: Ediciones CVEC. Pag. 11.
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los paises de ALC”®, en la actualidad tiene relaciones diplomaticas con 26 de ellos.
Esta relacion ha alcanzado niveles estratégicos en multiples areas de cooperacion, lo
que se ha traducido en niveles mas elevados de relacionamiento politico, incremento
exponencial de los volimenes de comercio e intercambios continuos en materia
social, cientifico-tecnologica, cultural y educativa.

En cada una de esas etapas, la diplomacia china estableci6 formas distintas de
relacionamiento, cada una adaptadas al contexto nacional e internacional. Aunque
todos los paises mantenian relaciones con las autoridades de Taiwan en la década de
los afios cincuenta, la Republica Popular China aplico una “politica de Diplomacia
Popular”, promovida a través del intercambio y la diplomacia entre pueblos.
Esto derivo que en 1952 se alcanzara el primer acuerdo comercial entre China y
ALC, gracias a la firma de un acuerdo comercial entre una delegacion chilena y la
Corporacion de Importacion y Exportacion de China. El volumen comercial bilateral
entre China y ALC apenas alcanzé los 30 millones de délares. Por otro lado, se
realizaron multiples intercambios entre personalidades, grupos culturales y se
establecieron instancias de intercambio pueblo a pueblo.

En la década de los afios sesenta, el gobierno chino emprendié una “politica
caracterizada por el apoyo decidido al movimiento nacional democratico y a la
lucha antiimperialista de los pueblos latinoamericanos”™.” Esta etapa tuvo marcadas
diferencias durante los periodos 1960—1965 y 1965-1969. En el primero, luego de
la llegada de la Revolucion Cubana, China establecié relaciones diplomaticas con
la Republica de Cuba en septiembre de 1960, siendo el pais caribefio el primero en
reconocer al gobierno de la Nueva China en nuestra region. Durante este periodo,
China se solidarizé con las luchas populares latinoamericanas, sin embargo, en la
segunda mitad de la década los golpes de Estado en paises latinoamericanos y el
inicio de la Revolucion Cultural en China afectaron los intercambios bilaterales en
materia politica, comercial y cultural.

En la década de los setenta, se evidencio un acelerado desarrollo de la relacion

@ Ibidem. Pag. 11.
@ Ibidem. Pag. 13.
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entre China y ALC. Aunque a inicios de la década se encontraba en pleno auge la
Revolucion Cultural en China, el contexto internacional present6d diversos cambios
de elevada importancia para el pais asidtico. En diciembre de 1970, Chile se
convierte en el segundo pais de ALC y el primero en América del Sur en establecer
relaciones diplomaticas con la Republica Popular China (RPCh) gracias a la llegada
de Salvador Allende a la presidencia del pais austral. Posteriormente, el 25 de
septiembre de 1971 fue aprobada la Resolucion 2758 de la Asamblea General de
la ONU en la que el gobierno de la RPCh fue reconocido como el representante
legal de China ante la ONU, mientras que en febrero de 1972 se realiz6 la historica
visita a China por parte del presidente estadounidense Richard Nixon, lo que inici6
una nueva era de las relaciones entre China y los Estados Unidos. Estos cambios
en el contexto internacional y en la politica exterior china resultaron en el sucesivo
establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y 10 paises de ALC entre
noviembre de 1971 y mayo de 1977. En material comercial, el intercambio entre
China y ALC se incrementd desde 145,82 millones de doélares en 1970 hasta los
1.261,18 millones dolares en 1979.

2. Relaciones entre China y ALC desde la Reforma y la Apertura hasta fin
del siglo XX

El inicio de la Reforma y Apertura en diciembre de 1978 influy¢ significativamente
en la politica exterior de China, significando un reajuste en la politica hacia
nuestra region, lo que implicéd establecer “la paz y el desarrollo como principios
de la politica china hacia ALC”, otorgandole mayor importancia a la cooperacion
econdmica y comercial y ampliando las relaciones del PCCh tanto con los partidos
en el gobierno como en la oposicion, pero manteniendo el apoyo a la lucha de los
paises por su soberania nacional y en contra de la injerencia externa. Este reajuste en
la politica exterior también significé el inicio de las visitas a la region por parte de
los dirigentes chinos, lo que no habia ocurrido en las tres décadas anteriores. Entre
los altos dirigentes que visitaron ALC se encuentran el primer ministro Zhao Ziyang
en 1981 y 1985, el presidente Yang Shangkun en 1990 y el presidente Jiang Zemin
en 1993 y 1997.

Entre 1978 y 1999 la cooperacion econdémica y el comercio bilateral se
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incrementd exponencialmente y China firmo6 “durante esta etapa 17 proyectos de
cooperacion y capital mixto con 9 paises de ALC”." En este periodo, la diplomacia
china planteo los cuatro principios para desarrollar sus relaciones con nuestra
region: la paz y la amistad, el apoyo reciproco, la igualdad y beneficio mutuo, y
el desarrollo compartido. En materia comercial, el intercambio entre China y ALC
se incrementd desde 1.363 millones de dolares en 1980 hasta los 12.596 millones
dolares en el afio 2000.

3. Relaciones entre China y ALC en los primeros doce aiios del siglo XXI

Al iniciar el siglo XXI el intercambio y cooperacion en diversas areas entre
China y ALC alcanz6 nuevos niveles. Durante esta etapa se inicia el “establecimiento
de la Asociacion de Cooperacion Estratégica integral por la igualdad, el beneficio
reciproco y el desarrollo compartido.”® Los intercambios politicos se reflejan
en las numerosas visitas de jefes de Estado latinoamericanos a China y las visitas
de los presidentes chinos a ALC. En lo que respecta a nuestra region, el jefe de
Estado con el mayor niimero de visitas a China es el presidente venezolano Hugo
Chavez, quien realizo 6 visitas oficiales al pais asiatico en el periodo 1999—-2009.
Mientras que, durante este periodo, Jiang Zemin visitd por tercera ocasion ALC
(2001), y Hu Jintao lo hizo en tres ocasiones (2004, 2005 y 2008). La importancia
de la ALC para la diplomacia china se vio reflejada en la divulgacion en noviembre
de 2008 del “Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el
Caribe”, publicacion oficial en la que se establecieron las areas prioritarias de
cooperacion y un conjunto de acciones a desarrollar de forma conjunta. En materia
econdmica y comercial, el intercambio entre China y la region se incrementd desde
los 14.900 millones dolares en 2001 hasta los 261.288 millones de dolares en 2012,
colocando a China como el segundo socio comercial de ALC. Adicionalmente, el
pais asiatico firmo tres Tratados de Libre Comercio (TLC) con paises de la region,
especificamente Chile (2005), Perti (2009) y Costa Rica (2010).®

@ Ibidem. Pag. 17.
@ Ibidem. Pag. 17.
@ Ibidem. Pag. 17.
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4. Relaciones entre China y ALC en la nueva era de Xi Jinping

Luego de la celebracion del XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista
de China (PCCh), el socialismo con peculiaridades chinas ingresé en una nueva
era. Esto también puso en marcha la denominada Diplomacia de Gran Pais con
peculiaridades chinas”, cuyo objetivo es la construccién de un nuevo tipo de
relaciones internacionales sobre la base de un concepto fundamental para la
diplomacia china, la construccion de una comunidad de futuro compartido. Este
concepto tiene sus experiencias practicas en las cuatro iniciativas propuestas por
China al mundo: la Iniciativa de la “Franja y la Ruta” en 2013, la Iniciativa de
Desarrollo Global en 2021, la Iniciativa de Seguridad Global y la Iniciativa de
Civilizacion Global, ambas en 2023.

Esta nueva era de la diplomacia china presenta acontecimientos relevantes
en la relacion China-ALC. El 17 de julio de 2014 se celebro6 la reunion de lideres
chino-latinoamericanos y caribefios en Brasil, en la cual se aprobd la “Declaracion
Conjunta de la Reunion de Lideres de China y los Estados Latinoamericanos y
Caribenos” en Brasilia, anunciando el establecimiento oficial del Foro China
CELAC y en la que el presidente Xi Jinping propuso por primera vez la construccion
de una Comunidad de Futuro Compartido entre China y América Latina y el
Caribe®, destacando que las relaciones entre ambas regiones se encontraban en
el “mejor momento de su historia y en un nuevo punto de partida historico”.”’
Posteriormente en enero de 2015, se realizo la primera reunién ministerial del Foro

China-CELAC en la ciudad de Beijj ing.® Estos acontecimientos elevaron la relacion

@ Xi, J. (2021). Construyamos una Comunidad de Destino de la Humanidad. Central. China: Central
Compilation and Translation Press. Pag. 217-235

@ “Comunidad de Futuro Compartido China-América Latina y el Caribe emprende nuevo viaje
decenal”, sitio web de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, 12 de noviembre de 2024, https://esp.
yidaiyilu.gov.cn/p/0Q6V65Q1.html

3 Dias, J. (2023). La Construccion Politica de la Asociacion Estratégica Integral entre China y
Venezuela (Capitulo 13 del Libro China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral).
China y Venezuela: Hacia un futuro compartido. Venezuela: Ediciones CVEC. Pag. 108.

@ ABC sobre el Foro China-CELAC. China: Departamento de América Latina y el Caribe del
Ministerio de Relaciones Exteriores de China (2016). Pag. 3—4.
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entre China y ALC al nivel de Asociacion de Cooperacion Integral China y América
Latina y el Caribe.

A partir de este momento, los principales liderazgos del gobierno chino
expusieron sistematicamente la nueva etapa de la politica china hacia nuestra region,
con el objetivo de construir una Comunidad de Futuro Compartido China-ALC.
Esta etapa contempl6 el marco de cooperacion integral 1+3+6 y el nuevo modelo
3% 3.7 Adicionalmente, el gobierno chino publico el segundo “Documento sobre la

»® enel que se expone la nueva

Politica de China hacia América Latina y el Caribe
configuracion de las relaciones entre ambas partes. Desde entonces se han disefiado
y ejecutado tres planes de cooperacion entre China y América Latina y el Caribe en
el periodo 2015-2024.

En términos politicos, el gobierno chino establecid relaciones diplomaticas
con cinco paises de Centroamérica entre 2017 y 2023, elevando a 26 el numero de
paises con los cuales sostiene relaciones diplomaticas con China en nuestra region.
Asimismo, el presidente Xi Jinping ha realizado cinco visitas oficiales a nuestra
region desde que se convirtié en jefe de Estado (2013, 2014, 2016, 2018 y 2024)@
y una visita oficial en su caracter de vicepresidente de China en 2009. Durante
este periodo los niveles de relacionamiento entre ambas partes se han elevado
significativamente, estableciéndose diversas Asociaciones Estratégicas entre paises
de la region y el gigante asiatico.

En materia econémica y comercial, el intercambio comercial total entre ambas

@ “El 1 se refiere al Plan de cooperacion entre China y ALC 2015-2019, el 3 son los tres motores:
el comercio, la inversion y la cooperacion financiera, y los 6 terrenos: recursos energéticos,
infraestructura, agricultura, manufactura, innovacion tecnolégica y tecnologia informatica”.

@ “Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe”, sitio web del Foro China
y CELAC, 25 de noviembre de 2016, http: //www. chinacelacforum.org/esp/zywj 4/t1418613.htm

@ Plan de Cooperacion de los Estados Latinoamericanos y Caribefios — China (2015-2019), Plan
de Accion Conjunto de Cooperacion en Areas Prioritarias China y CELAC (2019-2021), Plan de
Accion Conjunto de Cooperacion en areas claves China-CELAC (2022-2024).

@ Visitas de Xi Jinping a ALC: Trinidad y Tobago, Costa Rica y México (2013); Brasil, Argentina,
Venezuela y Cuba (2014), Ecuador, Pert y Chile (2016); Argentina y Panama (2018); y Perta y
Brasil (2024).
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partes se ha elevado de 261.288 millones ddlares en 2012 a 489.047 millones de
doélares en 2023. Asimismo, se ampliaron a cinco los TLC firmados entre China
y paises de la region, siendo estos paises Chile, Peru, Costa Rica, Ecuador y
Nicaragua. Esto ha convertido a ALC “en la region con el segundo mayor nimero
de socios de libre comercio con China, después de Asia.”” Por otro lado, 22 paises
de ALC han firmado documentos de cooperacion relacionados a la construccion
conjunta de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en el periodo 2017-2023, mientras
que, seis paises latinoamericanos se convirtieron en miembros no regionales
del Banco Asiatico de Infraestructura (BAII) y tres ellos se encuentran entre los
miembros prospectivos, incluyendo Venezuela.

Es importante destacar que, si bien Colombia, México y Brasil no se han
incorporado a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, el primero sostiene con China
una Asociacion Estratégica Integral desde el afio 2013 y el segundo una Asociacioén
Estratégica desde el ano 2023. Mientras que Brasil y China han anunciado la
elevacion de sus relaciones bilaterales a una categoria inédita, “Comunidad de
Futuro Compartido China-Brasil para un mundo mas justo y un planeta mas
sostenible”, asi como la sinergia de la iniciativa de la construccion conjunta de la
Franja y la Ruta con las estrategias de desarrollo de Brasil en noviembre de 2024.%

En materia de intercambio académico y educativo, se tiene que durante
el periodo 2015-2019 el niimero de instituciones dedicadas a los estudios
latinoamericanos en China se incremento6 de 33 a 56, mientras que, durante el mismo
periodo, se establecieron al menos 27 instancias y grupos de investigacion sobre

. ’ . . @
China en 11 paises latinoamericanos.”

@ “Xiplomacia: Relaciones amistosas China-América Latina emprenden un nuevo viaje”, sitio web de
la Agencia de Noticias Xinhua, 21 de julio de 2024, https: //spanish.xinhuanet.com/20240721/030e5
f57bc544309a804337a40de0c50/c. html

@ “Conferencia de Prensa Habitual Ofrecida el 21 de Noviembre de 2024 por Lin Jian, Portavoz
del Ministerio de Relaciones Exteriores”, sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Reptblica Popular China, 21 de Noviembre de 2024, https: //www.fmprc.gov.cn/esp/xwfw/
1xjzzdh/202411/t20241123 11532010.html

® Guo, C. (2022). 70 afios de los estudios latinoamericanos en China: una perspectiva del desarrollo
institucional (Capitulo 1 del Libro China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral).
Venezuela: Ediciones CVEC. Pag. 11. 2
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Cuadro 2 Paises de ALC y su nivel de Asociacion con China, participacion en la

Iniciativa de la Franja y la Ruta y membresia en el BAIL

Tivo d Memorando de Membresia en el
ipo de
N° Pais p. ., Entendimiento de la Banco Asiatico de
Asociacion )
Franja y la Ruta Infraestructura (BAII)
1 Panama — Noviembre 2017 —
Trinidad
2 rmdady - Mayo 2018 —
Tobago
Asociacion
3 Surinam Cooperativa Mayo 2018 —
Estratégica (2019)
Antigua y .
4 Barbuda — Junio 2018 —
5 Bolivia Asociaci6n Junio 2018 Miembro Prospectivo
Estratégica (2018) P
M .
6 | Mancomunidad — Junio 2018 —
de Dominica
7 Guyana — Junio 2018 —
Asociacién Miembro No Regional
8 Uruguay Estratégica Agosto 2018 ¢ ?2 0 20 0) ceto
Integral (2023)
9 Costa Rica — Septiembre 2018 —
Asociacion
Estratégi Tod
10 Venezuela stralegica a 20ca Septiembre 2018 Miembro Prospectivo
Prueba y Todo
Tiempo (2023)
11 Granada — Septiembre 2018 —
12 El Salvador — Noviembre 2018 Miembro Prospectivo
13 | Repiblica — Noviembre 2018 —
Dominicana
Asociacion Miembro No Regional
14 Chile Estratégica Noviembre 2018 (2021) g
Integral (2016)
(continued)
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Tipo d Memorando de Membresia en el
ipo de
N° Pais p. ., Entendimiento de la Banco Asiatico de
Asociacion K
Franja y la Ruta Infraestructura (BAII)
15 Cuba — Noviembre 2018 —
Asociacion ) .
L. . Miembro No Regional
16 Ecuador Estratégica Diciembre 2018 (2019)
Integral (2019)
17 Barbados — Febrero 2019 —
18 Jamaica — Abril 2019 —
Asociacion
Miembro No Regional
19 Pert Estratégica Abril 2019 fem r?20202) egtona
Integral (2013)
. Asociacion
20 Nicaragua L. Enero 2022 —
Estratégica (2023)
Asociacion Miembro No Regional
21 Argentina Estratégica Febrero 2022 (2021 &
Integral (2014)
22 Honduras — Junio 2023 —
Asociacion Miembro No Regional
23 Colombi No se hai d
ORI Etratégica (2023) | o ¢ e meorporade (2025)
Asociacion
24 Meéxico Estratégica No se ha incorporado —
Integral (2013)
Comunidad de
futuro compartido
China-Brasil para
25 Brasil un mundo mas No se ha incorporado —
justo y un planeta
mas sostenible
(2024)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Gerdel A. Capitulo 2 del Libro “China y América Latina: Una
Asociacion Estratégica Integral”. Ediciones CVEC; Zottele E. “Comunicacion intercultural y desarrollo
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en América Latina y el Caribe”. Revista Estudios sobre China 1(1).

Actualizado a noviembre 2024.
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En conclusién, durante los 75 afios desde la fundacién de la Republica
Popular China y los 64 afios desde el establecimiento de relaciones diplomaticas
con paises de la region latinoamericana y caribefia, las relaciones en distintos
ambitos han transitado por diversos episodios desde la perspectiva de la politica
exterior china. En ellos se ha evidenciado un continuo aumento de los intercambios
politicos mutuos y un incremento exponencial del intercambio comercial que ha
posicionado a China como el segundo socio comercial de la region, registrando un
intercambio comercial que se aproxima a los 500.000 millones de dolares al cierre
del afio 2024.

Esto ha traido como resultado que 26 de los 33 paises de ALC hayan establecido
relaciones diplomaticas con la RPCh, 22 de ellos se hayan incorporado a la Iniciativa
de la Franja y la Ruta y varios de ellos hayan respaldado el resto de las iniciativas, lo
que ha materializado la construccién de una comunidad de futuro compartido entre

China y América Latina y el Caribe.

Il. Etapas de la relacion diplomatica entre China y Venezuela

El 28 de junio de 1974 los gobiernos de Venezuela y China suscribieron el
Comunicado conjunto “sobre el establecimiento de relaciones diplomaticas entre
la Republica Popular China y la Republica de Venezuela”. Este hecho establece
un punto de partida para el acontecer histérico de la relacion bilateral entre los
gobiernos de ambos paises, el cual ha transitado durante medio siglo por diversos
episodios de elevada trascendencia politica, diplomatica, econémica, social,
cultura y geopolitica. El formal establecimiento de relaciones diplomaticas y otros
episodios especificos permiten claramente establecer una periodizacion sobre las
etapas por las cuales ha atravesado la relacion entre ambos paises, no sin dejar de
considerar la perspectiva y caracterizacion propia que los gobiernos de cada pais
han realizado. De acuerdo con esto ultimo, al revisar las etapas de la relacion de
acuerdo con la perspectiva del gobierno venezolano, las relaciones diplomaticas
entre China y Venezuela han transcurrido por 5 etapas, periodizadas de la siguiente

forma:
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Cuadro 3 Etapas de la relacién bilateral China-Venezuela desde la
perspectiva del gobierno venezolano

1974-1999 1999-2014 2014-2018 2018-2023 2023-
Etapa Etapa Etapa de la Etapa
protocolar. Etapa virtuosa. estratégica. resistencia. esplendorosa. La
Establecimiento | Primer viaje del | Visita del XVII Reunién de
de relaciones presidente Hugo | presidente Son afectadas la CMAN, mejor
diplomaticas y Chavez a China. | Xi Jinping a las relaciones jornada de las
politica Venezuela. conel mundo. | relaciones.

Fuente: “5ta. Etapa “Esplendorosa” de la Nueva Epoca de la Relacion China-Venezuela” . Sectores de Desarrollo.
Septiembre 2023.

Esta periodizacion fue expuesta por primera vez por el presidente venezolano
Nicolas Maduro durante la rueda de prensa internacional del 14 de septiembre de
2023 en la ciudad de Beijing, en la que realizé un balance sobre su visita oficial y
la XVII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel. En ella sefiald que la etapa
inicial transcurrida entre 1974 y 1999 se caracterizo por relaciones “amistosas,
protocolares (y) formales”.” La segunda ctapa transcurrida entre 1999 y 2014 inicia
con la “llegada del comandante Hugo Chavez a la presidencia de la republica, el
inicio de la Revolucion Bolivariana, el inicio de una diplomacia independiente

2
® en la que se

(y) soberana, una diplomacia bolivariana y una diplomacia de paz”
define la construccion de la primera asociacion estratégica, denominada como etapa
virtuosa de crecimiento y expansion, donde se construye un mapa de cooperacion
integral y el funcionamiento de la Comision Mixta de Alto Nivel.

La tercera etapa inicia con la visita del presidente Xi Jinping a Venezuela en
julio de 2014, en la que se firma la Asociacion Estratégica Integral, lo que tuvo
un gran impacto en la relacién y que tuvo una duracion de cuatro anos. Luego, en

2018 inicia la cuarta etapa, en la que el jefe de Estado venezolano sefial6 como

el inicio “... del ataque masivo contra la economia, las 950 sanciones criminales

@ “Maduro hace Rueda de Prensa internacional desde Beijing”, Youtube, 14 septiembre 2023, https: //
www.youtube.com/watch?v=wKxVDcZcwFg
@ Ibidem
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contra la sociedad venezolana, contra el pueblo venezolano, contra nuestra
economia””, lo que afectd la economia venezolana y las relaciones con todos los
paises del mundo. Esta etapa es denominada por el presidente venezolano como la
etapa de la resistencia, en la que Venezuela contd con el apoyo continuo de China,
especialmente durante pandemia del COVID-19 en el suministro de vacunas
y antivirales, asi como en la condena del gobierno chino contra las sanciones
unilaterales impuestas contra Venezuela. Finalmente, con la denominada “gira
historica” realizada en septiembre de 2023 inicia la etapa esplendorosa, en la que
el presidente venezolano afirmoé que se alcanzaran “logros econdémicos, culturales,

. g . , . . P G
educativos, civilizatorios, tecnoldgicos, cientificos”®

, especialmente a través de la
firma de los 31 acuerdos de cooperacion, siendo el primer paso de la etapa que inicia
con la elevacion de la relacion al nivel de “Asociacion Estratégica a Todo Tiempo y
Toda Prueba”.

Por otro lado, al considerar las categorias que la diplomacia china otorga a
los distintos niveles de relacionamiento que sostiene con los paises con quienes ha

establecido relaciones diplomaticas, la relacion bilateral entre China y Venezuela ha

recorrido 4 etapas historicas, descritas de la siguiente forma:

Cuadro 4 Etapas de la relacién bilateral China-Venezuela desde la
perspectiva del gobierno chino

1974-2001 2001-2014 2014-2023 2023-
Establecimiento Asociacion . L.
. . Asociacion Estratégica
y desarrollo de Estratégica para Asociacion )
. L . a “Toda Prucbay a
las relaciones el Desarrollo Estratégica Integral . M
. e . Todo Tiempo
diplomaticas Compartido

Fuente: Elaboracion propia a partir de declaraciones oficiales.

Estas etapas se fundamentan desde la perspectiva china, de acuerdo con el

alcance de los niveles de relacion que otorga cada categoria de la diplomacia china y

@ Ibidem
@ Ibidem
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descritas en las distintas declaraciones conjuntas, especificamente el establecimiento
de la “Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido” en 2001; la firma de la
“Asociacion Estratégica Integral” el 21 de julio de 2014%; y la declaracion conjunta
de la “Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo” del 14 de septiembre
de 2023%. Considerando lo anterior, desde nuestra perspectiva la relacion bilateral
entre ambos paises ha transitado por 50 afios de relacion diplomatica ininterrumpida,
caracterizada por acontecimientos de alto nivel que han derivado en un incremento
sustantivo de la intensidad de los intercambios entre ambos paises. La realidad en
los hechos politicos, econdmicos, comerciales, sociales y culturales evidencian
que los 50 afios de relacion diplomatica (1974-2024) entre China y Venezuela
también pueden ser periodizados en cuatro etapas, claramente diferenciadas entre
si. La primera (1974-1999, 25 afios), que denominamos simplemente “Relacion
Binacional”; la segunda (1999-2014, 15 afios) caracterizada como “La primera
visita de Hugo Chavez a China y la construccion de la Asociacion Estratégica para
el Desarrollo Compartido”; la tercera (2014-2023, 9 afios) denominada como
“Asociacion Estratégica Integral”; y la cuarta (2023-actual) enunciada como “El
inicio de la Asociacion Estratégica a Todo Tiempo y Toda Prueba”.

Por lo tanto, desde nuestra perspectiva, la relacion bilateral puede ser
periodizada en cuatro etapas, cada una de ellas diferenciada por cambios sustantivos
en la orientacion politica del gobierno venezolano a partir del afio 1999, los cambios
en los liderazgos de ambos gobiernos en el afio 2013 y el evidente reimpulso
de los intercambios conjuntos desde el afio 2023. A estos hechos se suman los
cambios observados en el intercambio econdmico y comercial entre ambos
paises. A continuacién, se describen a grandes rasgos cada una de estas cuatro

etapas:

@ “Hr T AU R KPR S5 R BES R B, 22 de julio de 2014, https: //www.rmzxb.com.cn/c/
2014-07-22/354075.shtml

@ “Declaracion Conjunta entre la Reptiblica Popular China y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo”, sitio web del
Centro Venezolano de Estudios sobre China (CVEC), 14 septiembre 2023, https: //cvechina.org/

china venezuela/12669/
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1. 1974-1999: Relacion Binacional

Esta etapa transcurre entre el establecimiento de las relaciones diplomaticas el
28 de junio de 1974 y el 2 febrero de 1999, fecha en la que inicia el primer periodo
de gobierno del presidente Hugo Chavez Frias. Durante los casi 25 afios de este
periodo, ambos gobiernos suscribieron 20 acuerdos en 4mbitos como cooperacion
cientifica y tecnologica, cultural y en exploracion y explotacion petrolera. Si
bien se realizaron algunas visitas de alto nivel entre altos funcionarios de ambos
gobiernos, los intercambios politicos y comerciales entre ambos paises fueron de
baja intensidad. Sin embargo, sobre la base del Memorandum de Entendimiento
sobre el Mecanismo de Consulta entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de
ambos paises, suscrito en Beijing el 21 de octubre de 1991, fue creado el referido
Mecanismo de Consulta.”

En materia de cooperacidon econdmica, el intercambio comercial mas elevado
se alcanz6 en el afio 1998 con 182,8 millones de ddlares, registrandose para el
periodo 1992—-1998 un intercambio comercial total de 739,5 millones de dolares,
con un promedio anual de 105,65 millones de dolares. En este periodo destaca que
la balanza comercial resultd positiva para China y negativa para Venezuela durante
estos 7 afos. Las estadisticas oficiales venezolanas, particularmente desde 1970
hasta finales del siglo XX, no registran exportaciones petroleras realizadas hacia la
Reptblica Popular de China.

2. 1999-2014: La primera visita de Hugo Chavez a China y la construccion
de la Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido

Esta etapa transcurre entre el 2 de febrero de 1999 y el 28 de julio de 2014.
La misma inicia con el ascenso de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela y
su primera visita oficial a la Reptblica Popular China en octubre de ese mismo
aflo, transita por el establecimiento de la Asociacion Estratégica para el Desarrollo
Compartido entre ambas naciones en el afio 2001 y finaliza con la visita que el

presidente de la Republica Popular China Xi Jinping realiza a nuestro pais en 2014,

@D Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Reptblica Popular China. Sitio web:
https: //www.venezuela.org.cn/coopera/ MECANISMO2. pdf
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en la que junto al presidente venezolano Nicolas Maduro anuncian que la relacion
bilateral es elevada al nivel de Asociacion Estratégica Integral.

Durante los 15 afios de este periodo, ambos gobiernos mantuvieron un
intenso intercambio politico, econémico, comercial y cientifico-tecnologico, lo
que se refleja en los diversos acuerdos suscritos entre ambas partes. Asimismo,
son creados nuevos mecanismos institucionales para la conduccion de la relacion
bilateral. En 1999 es creada la Comision Mixta para el Sector Energético y en el
2000 la Comision Mixta de Economia y Comercio. Posteriormente, al momento de
establecerse la Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido fue creada la
Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela (CMAN)®, constituyéndose con
ello una instancia intergubernamental encargada de conducir la relacion bilateral
en los ambitos politico, diplomatico, econdémico, energético, comercial, cultural y
educativo a través de diversas subcomisiones. Entre los hechos mas destacados de
este importante periodo, destacan la visita oficial del presidente chino Jiang Zemin
a nuestro pais en el afio 2001, y las seis visitas oficiales del presidente venezolano
Hugo Chavez a la Republica Popular China en los afios 1999, 2001, 2004, 2006,
2008 y 2009. Este intercambio politico incrementé significativamente la cantidad
de acuerdos y proyectos entre ambas naciones a través de la realizacion de 12
reuniones de la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela, la creacion de
empresas mixtas entre ambos paises, el establecimiento de programas educativos,
y tecnoldgicos conjuntos, asi como la puesta en orbita de los satélites venezolanos
“Simoén Bolivar” y “Miranda”.

En materia econémica y financiera, fueron creados el Fondo Conjunto Chino-
Venezolano (FCCV) en 2008 y el Fondo Gran Volumen Largo Plazo (FGVLP) en

2010, siendo denominados como mecanismos “Energia + Finanzas”. El intercambio

(@ Estatutos de la Comision Mixta de Alto Nivel entre el Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sitio web: https: //www.
venezuela.org.cn/coopera/Estatutos. pdf

@ Dias, J. (2022). La Construccién Politica de la Asociacion Estratégica Integral entre China y
Venezuela (Capitulo 13 del Libro China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral).
Venezuela: Ediciones CVEC. Pag. 303.
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comercial que en el afio 1999 registraba 188,3 millones de dolares se elevo para el
afio 2012 (maximo historico) a 23.843,19 millones de dolares, multiplicandose 126,6
veces en tan solo 13 afios. Durante el periodo 1999-2013 de la construccion de la
Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido, el intercambio comercial
totalizo 104.764 millones de dolares, con un promedio anual de 6.984 millones
de dolares, siendo importante destacar que desde el afio 2003 Venezuela registrd
una balanza comercial positiva. En el marco de este intercambio, la exportacion de
petréleo venezolano hacia China se incrementa desde los 6 mil barriles diarios en
2001 hasta los 254 mil barriles diarios en 2013, materializandose la estrategia de
diversificacion de mercados hacia Asia del gobierno venezolano.

En el afo 2013, importantes acontecimientos ocurren en la politica interna
de ambos paises. En el caso de Venezuela, luego del fallecimiento del presidente
Hugo Chavez el 5 de marzo de 2013, el hasta entonces canciller y vicepresidente
venezolano Nicolds Maduro Moros obtuvo la victoria en las elecciones
presidenciales del 14 de abril de 2013, siendo electo como nuevo presidente de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Mientras que, el 10 de marzo del mismo
afio, la XII Asamblea Popular Nacional elige a Xi Jinping como nuevo presidente
de la Republica Popular China. En septiembre de 2013, Nicolas Maduro realiz6 su
primera visita oficial a China como presidente de Venezuela.

3. 2014-2023: Asociacion Estratégica Integral

Esta etapa transcurre entre julio de 2014 y septiembre de 2023, e inicia con
la XIII Reunion de la CMAN China-Venezuela en la ciudad de Caracas, cuando
el presidente Xi Jinping visita la Reptblica Bolivariana de Venezuela y se eleva
el nivel de la relacion a Asociacion Estratégica Integral, y finaliza con la XVII
reunioén de la CMAN China-Venezuela en la ciudad de Beijing y la visita oficial del
presidente Nicolas Maduro a la Reptblica Popular China.

Durante el periodo 2014-2023 de la Asociacion Estratégica Integral, se
realizaron cinco reuniones de la CMAN China Venezuela, el presidente chino Xi
Jinping visitd nuestro pais en el afio 2014, y el presidente Nicolds Maduro realizd
cuatro visitas oficiales, en enero y septiembre de 2015, y en septiembre de los

aflos 2018 y 2023, acumulando cinco visitas al pais asiatico como presidente y
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once como representante del gobierno venezolano. Los niveles de intercambio
politico mantuvieron su intensidad particularmente durante el periodo 2014-2019,
sin embargo, los problemas en la industria petrolera, los embates de las medidas
coercitivas unilaterales contra Venezuela”, y los efectos globales de la pandemia
del COVID-19, afectaron severamente el ritmo de los intercambios politicos y los
proyectos econémicos y comerciales.

Por otro lado, en otros ambitos de la relacion, este periodo estuvo marcado por
la fundacion del Instituto Confucio de Caracas y el incremento de la presencia de
jovenes becarios venezolanos en la Republica Popular China a través de diversos
programas educativos y tecnologicos. Asi mismo, se materializé la puesta en
orbita del tercer satélite venezolano, el “Antonio José de Sucre”, y la firma del
acuerdo para el cuarto satélite, de nombre “Guaicaipuro”. Segun datos disponibles
divulgados por el gobierno venezolano, a diciembre de 2017 habian sido suscrito
472 acuerdos, a partir de los cuales han surgido 790 proyectos.”

Durante el periodo 2014-2023 de la Asociacion Estratégica Integral, el
intercambio comercial totalizo 74.311 millones de dodlares, con un promedio anual
de 7.431 millones de doélares, siendo importante destacar que Venezuela registro
una balanza comercial positiva hasta el afio 2019. A partir del siguiente afio las
importaciones desde China superaron las exportaciones venezolanas hacia el
pais asiatico. Asimismo, el intercambio comercial durante el periodo 2014-2019
(previo a la pandemia del COVID-19) totalizé los 61.097,26 millones de doélares,
con un promedio anual de 10.182,88 millones de ddlares. Durante la pandemia del
COVID-19, fundamentalmente en el periodo 2020-2022, el intercambio comercial
disminuy6 abruptamente, totalizando 9.024 millones de do6lares durante esos tres

afios, con un promedio anual de 3.008 millones de dolares.

@® “¢Es Venezuela un nuevo escenario de la Guerra Comercial entre China y Estados Unidos?”, sitio
del Centro Venezolano de Estudios sobre China (CVEC), 30 de enero de 2019, https: //cvechina.org/
sin-categoria/924/

@ “Informe China y Venezuela: Una Asociacion Estratégica Integral”. sitio del Centro Venezolano de
Estudios sobre China (CVEC), 19 de julio de 2019, https: //cvechina.org/china-venezuela/1148/
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4. 2023 — actual: Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo y
el 50° aniversario del establecimiento de las relaciones diplomaticas

Esta etapa inicia con la XVII Reunién de la CMAN China Venezuela en la
ciudad de Beijing, en la que los presidentes Xi Jinping y Nicolas Maduro anuncian
el nuevo nivel de la relacion bilateral, la “Asociacion a Todo Tiempo y Toda
Prueba”.”’ La firma de 31 acuerdos de cooperacion en esta reunion de la CMAN,
la visita del presidente venezolano a China, el nuevo nivel de relacionamiento y la
celebracion del 50° aniversario de las relaciones diplomaticas se han traducido en un
incremento sustantivo de los intercambios de delegaciones de ambos paises en los
ambitos politico, econdémico, cultural y cientifico. El intercambio comercial durante
el afio 2023 totalizd 4.190 millones de ddlares, registrando el valor mas alto desde
el inicio de la pandemia, representando el 65,5% del comercio total registrado en el
afio 2019.

Durante el primer afio de la Asociacion Estratégica a Todo Tiempo y Toda
Prueba se han registrado multiples visitas mutuas de delegaciones de alto nivel. Por
la parte china destacan la visita de una delegacién del Comité Central del PCCh,
liderada por el viceministro del Departamento Internacional, Chen Zhou en mayo de
2024, asi como la visita de una amplia comitiva encabezada por el representante de
comercio internacional de China y viceministro de Comercio Wang Shouwen, quien
se reunid con el presidente Nicolas Maduro en mayo de 2024. Esta ultima visita
significé la firma del Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
entre ambas naciones. También se realizo la visita del representante especial del
Gobierno chino para Asuntos de América Latina Qiu Xiaoqi en el marco de la
celebracion del 50° aniversario de las relaciones en el mes de junio.

Por la parte venezolana, destacan diversas visitas oficiales realizadas en abril
de 2024, entre ellas destacan la realizada por parte de una delegacion encabezada

por el ministro para la Agricultura Productiva y Tierras, Wilmar Castro Soteldo

(@D “Declaracién Conjunta entre la Republica Popular China y la Replblica Bolivariana de Venezuela
sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo”. Sitio web:
https: //cvechina.org/china venezuela/12669/
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y los gobernadores de los estados Anzoategui y Monagas a la provincia de
Shandong con el objetivo de promover el desarrollo de la Zona Econoémica Especial
Agroalimentaria de Oriente, especificamente a través del hermanamiento entre la
provincia de Shandong y estados del oriente venezolano. También se realizo la visita
de una delegacion encabezada por la vicepresidenta sectorial de Ciencia, Tecnologia,
Educacion y Salud, Gabriela Jiménez; el gobernador del estado La Guaira, José
Alejandro Teran; el diputado a la Asamblea Nacional, Nicolds Maduro Guerra, entre
otras autoridades venezolanas que visitaron la ciudad de Shenzhen como parte de la
agenda de hermanamiento entre esta ciudad china y el estado La Guaira, en la cual
se firmaron importantes acuerdos en materia de ciencia y tecnologia.

Por otro lado, el gobernador del estado Carabobo Rafael Lacava realizdé una
visita oficial a la ciudad de Shanghai, donde firm6 un acuerdo de cooperacion entre
el estado Carabobo y la Municipalidad de Shanghai, como parte del hermanamiento
promovido entre ambas partes. Otras visitas mutuas de funcionarios de alto y
medio nivel de han realizado durante todo el afio 2024, especialmente con el fin
de desarrollar los 31 acuerdos de cooperacion firmados en la XVII reunion de la
CMAN y compromisos relacionados.

En materia econémica y comercial, en marzo de 2024 ambos gobiernos
firmaron un “Protocolo de Inspeccion, Cuarentena y Sanitario, Requisitos para la
Exportacion de Productos Acuaticos Silvestres”, mientras que en julio del mismo
afio también se firmaron los protocolos fitosanitarios para la exportacion de cacao
hacia China. Ambos acuerdos son de elevada importancia para la relacion econémica
y comercial entre ambos paises, ya que promovera el intercambio de productos
que tradicionalmente no se encontraban en la oferta exportable de Venezuela
hacia el pais asiatico. Finalmente, el monto del intercambio comercial acumulado
a diciembre 2024 fue de 6.401 millones de dolares, registrando un incremento

interanual del 53%.%

@ Administracién General de Aduanas de la Reptblica Popular China.
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China y Venezuela: 50 afios de construccion politica
y diplomatica

La construccién politica y diplomatica ha sido la base sobre cual se ha
desarrollado la relacion bilateral entre China y Venezuela, permitiendo a su vez ir
desarrollando otros sectores fundamentales, como el econémico, comercial, social,
cientifico-tecnologico, entre otros. A lo largo de este capitulo describiremos,
considerando las etapas antes mencionadas, los principales acontecimientos de
esta construccidn, entre ellos, los intercambios de alto nivel mas destacados, los
principales acuerdos suscritos, la institucionalidad disefiada para dinamizar la
relacion y, por ultimo, un andlisis detallado sobre los logros y acuerdos alcanzados

en los ultimos intercambios de alto nivel entre ambos paises.

I. Construccién politica y diplomatica de alto nivel

1. 1974-1999: Establecimiento y desarrollo de las relaciones diplomaticas
y politicas

El 28 de junio de 1974 la Republica Popular China y la Republica de Venezuela
anuncian el establecimiento de sus relaciones diplomaticas a través del Comunicado
conjunto “sobre el establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Republica
Popular China y la Republica de Venezuela”. De esta forma, nuestro pais rompe
relaciones con el gobierno instaurado en la Isla de Taiwan, reconoce al gobierno de
la RPCh como el representante legal de China y se convierte en el noveno pais de
América Latina y el Caribe y el quinto en América del Sur en establecer relaciones

con el gobierno de la RPCh. En septiembre de 1974, el gobierno chino instala su
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embajada en la ciudad de Caracas y el gobierno venezolano hace lo propio en la
ciudad de Beijing en el mes noviembre del mismo afio.

Los primeros afios fueron una etapa de baja intensidad en el intercambio
politico, econdémico y comercial, que coinciden con los ultimos afios de la
Revolucion Cultural y los primeros pasos de la etapa de Reforma y Apertura de
China. Luego de transcurridos siete afios desde el establecimiento de la relacion
bilateral, entre el 27 de octubre y el 02 de noviembre de 1981 se realiza la primera
visita de Estado de un presidente venezolano a la RPCh. En aquella ocasion, el
presidente Luis Herrera Campins junto a su equipo de gobierno es recibido por
miembros del Comité Central del PCCh. Esta visita fue precedida por un viaje a la
ciudad de Caracas en el mes de agosto por parte del ministro de relaciones exteriores
de China, Huang Hua.”

Durante la visita del mandatario venezolano fueron firmados los dos primeros
acuerdos de cooperacion entre ambos gobiernos, especificamente el Convenio
Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica y el Acuerdo de Cooperacion Cultural.”

Posteriormente, entre el 9 y 12 de noviembre de 1985 se realiza la primera
visita de Estado de un alto funcionario del gobierno chino a Venezuela, en esta
ocasion, el primer ministro Zhao Ziyang, quien fue recibido por el presidente
venezolano Jaime Lusinchi y otros miembros del Poder Ejecutivo y Legislativo
del pais. En esta visita, ambos paises firman un acuerdo comercial, el Programa
de Intercambio Cultural 1984—1988 y un Protocolo sobre Cooperacion Cientifica
y Tecnoldgica en exploracion petrolera. Estos tres acuerdos perfilan los primeros
pasos del intercambio econémico, comercial, energético y cultural. Luego de esta
visita, se registran entre julio de 1987 y mayo de 1996, la firma de otros 10 acuerdos
de cooperacion en las areas diplomatica, energética, minera, agricola y cientifico-

tecnologica.

@ Lozoya, J (2006). Las relaciones de la Reptiblica Popular China con América Latina. Venezuela: El
Colegio de México. Pag. 285-307.

@ Acuerdos suscritos entre la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y la Repiiblica Popular China
(Registrados por la Embajada en Beijing al 25 de marzo 2010). Embajada de la Republica

Bolivariana de Venezuela en la Reptblica Popular China.
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Exactamente 11 afios después, entre el 12 y el 14 de noviembre de 1996 se
realiza la visita del primer ministro del Consejo de Estado de la Republica Popular
China Li Peng a nuestro pais, siendo recibido por el presidente venezolano Rafael
Caldera. Durante la visita, se registra la firma de cuatro documentos de cooperacion,
especificamente un convenio en materia diplomatica y tres acuerdos en el area
petrolera, siendo identificados como:“Convenio entre ambos Gobiernos sobre el
Mantenimiento del Consulado General de la Republica de Venezuela en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong”; “Acuerdo para el estudio de factibilidad
para el desarrollo cooperativo de un Proyecto de Orimulsion en Venezuela”,
“Acuerdo de Compra — Venta de Orimulsién” y “Acuerdo para el Desarrollo
Conjunto de Cooperacion en el Campo de los Hidrocarburos”. Esto ultimo conduce
a que en el afo 1997 China National Petroleum Corporation (CNPC) inicie sus
primeros proyectos en nuestro pais.

En resumen, en materia politica y diplomatica, esta etapa de 25 afios tuvo
como resultado los primeros intercambios de medio y alto nivel, entre ellos, la
visita de un presidente venezolano a China y la visita de dos primeros ministros
chinos a Venezuela. Adema4s, fueron firmados 20 documentos, entre ellos, 11
acuerdos, 3 convenios, 2 cartas de intencidén, 1 comunicado conjunto, 1 memorando
de entendimiento, 1 programa y 1 protocolo. Desde la perspectiva de los sectores
de cooperacion, los acuerdos se distribuyen de la siguiente forma: 7 en el sector de
petréleo y mineria, 5 en el ambito diplomatico, 3 en materia cientifico-tecnologica, 2
referentes a economia y comercio, 1 en agricultura y pesca, 1 en educacién y cultura
y 1 un hermanamiento entre estado y provincia.

2. 1999-2001: primera visita del presidente Hugo Chavez a China e Inicios
de la Asociacion Estratégica China-Venezuela

A finales de siglo XX, especificamente en el afio 1999, solo 19 de los 33
paises de América Latina y el Caribe sostenian relaciones diplomaticas con
la Republica Popular China, siendo Brasil el inico pais de la region que se
ubica dentro de la categoria de Asociacion Estratégica con China. Mientras
que el intercambio comercial China-ALC fue de 8.261 millones de ddlares al

final de 1999, representando solo el 2,3% del total de comercio de China con
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el mundo.”

En ese contexto general, en el marco de la celebracion de los 50 afios de
fundacion de la Republica Popular China y recién celebrados los 25 afios de
relaciones diplomaticas entre China y Venezuela, con la llegada de Hugo Chavez
a la presidencia se potencian los intercambios politicos y diplomdticos e inicia el
fecundo transito desde la simple relacion bilateral de 1999 hacia la Asociacion
Estratégica Integral establecida en 2014, asi como el desarrollo de la nueva
Diplomacia Bolivariana en el mundo. Tan solo 10 meses después de su triunfo
electoral, por invitacion del presidente Jiang Zemin, entre el 10 y el 13 de octubre el
presidente Hugo Chavez realiza su primera visita de Estado a la Republica Popular
China.

La agenda de esta primera visita oficial de Estado a la RPCh estuvo marcada
por la visita del presidente Chavez a la ciudad de Beijing, donde fue recibido por
el presidente Jiang Zeming y otros altos funcionarios chinos en el Gran Palacio
del Pueblo. La bienvenida cont6 con una parada militar en la historica Plaza de
Tian’anmen, en la que el presidente venezolano colocd una ofrenda floral al
Monumento de los Héroes del Pueblo y visitdé el Mausoleo del lider chino Mao
Zedong. Ademas, realizé un famoso recorrido por la Gran Muralla China, y ofrecio
una conferencia en la Universidad de Beijing, donde sefialo lo siguiente:“Hemos
comenzado a producir una politica mundial auténoma, independiente de cualquier
centro de poder y en eso también nos parecemos a China”.?

El presidente Chavez visita ademas la ciudad de Shanghai y la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong. Ademas de estas actividades, la primera
visita alcanz¢ la firma de 7 acuerdos conjuntos en diversas areas:

1. Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de Comision Mixta

@ Dias, J. (2022). La Construccion Politica de la Asociacion Estratégica Integral entre China y
Venezuela (Capitulo 13 del Libro China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral).
Venezuela: Ediciones CVEC. Pag. 296-317.

@ “Primer viaje de Chavez a China empez6 a levantar la verdad de Venezuela en el mundo”, sitio web
del PSUV, 10 de octubre de 2014, http: /www.psuv.org. ve/temas/noticias/primer-viaje-chavez-a-

china-empezo-a-levantar-verdad venezuela-mundo/#. XWRAh2R7mM8
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para iniciativas en el Sector Energético (COMISE).

2. Carta de Intencion para un Acuerdo de compra y venta de 2 millones de
toneladas métricas de Orimulsion, en periodo de 10 afios.

3. Memorandum de Entendimiento para la negociacion de un Acuerdo para la
promocién y proteccion de inversiones.

4. Memorandum de Entendimiento para una linea de crédito para la compra de
maquinarias agricolas

5. Carta de Intencion entre la Universidad Central de Venezuela (UCV) y la
Renmin University of China (La Universidad del Pueblo de China).

6. Convenio de cooperacion entre el Instituto de Altos Estudios Diplomaticos
“Pedro Gual” y la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Popular China.

7. Acuerdo de cooperacion entre la Universidad de los Andes y la Universidad
de Nanjing.

Estos 7 acuerdos, sumados a otros 8 firmados desde la llegada de Chavez a la
presidencia de Venezuela en febrero de 1999 hasta diciembre de ese afo, totalizaron
15 acuerdos de cooperacion firmados por ambas naciones tan solo en el afio 1999,
lo que contrasta abrumadoramente con los 20 acuerdos firmados entre junio 1974
y enero de 1999. Adicionalmente, el intercambio comercial total en el afio 1999 fue
de 188,88 millones de dodlares, incrementandose 3% con respecto a 1998, siendo
Venezuela el noveno socio comercial de China en la region y representando el
2,28% del intercambio comercial total entre China y ALC.

Un afio y medio después, el presidente de la Reptiblica Popular China Jiang
Zemin arrib6 a la Republica Bolivariana de Venezuela para realizar una visita oficial
entre los dias 15 y 17 de abril por invitacion del presidente Hugo Chavez. Esta fue
la tercera visita del presidente Jiang a nuestra region, convirtiéndose en la primera
visita de un presidente chino a nuestro pais. En esta ocasion, los dos mandatarios
deciden establecer la “Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido™ entre
ambas naciones y la creacion de la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela.
Es importante destacar que nuestro pais fue el tnico pais de la region en acordar este

nivel de relacionamiento con China, lo que evidencia la relevancia que otorgo6 el pais
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asiatico a la relacion bilateral con Venezuela.

Durante esta visita oficial se registra la firma de 8 documentos de cooperacion,
los cuales se detallan a continuacion:

1. Memorandum de Entendimiento para la Creaciéon de la Comision Mixta
de alto Nivel entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Acuerdo de Cooperacion de Orimulsion (OCA).

3. Contrato de Suministro de Orimulsion.

4. Convenio de Cooperacion entre el Instituto Nacional de Geologia y Mineria
de Venezuela y el Buré de Investigacion Geologica de China en el Campo de la
Ciencia Geologica y Minera.

5. Convenio Marco sobre una Linea de Crédito Preferencial por 18 millones de
dolares otorgada por el Banco de China a Venezuela.

6. Acuerdo para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la evasion Fiscal en
Materia de Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

7. Programa de Intercambio Cultural y Educativo para el periodo 2001-2003
entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

8. Memorandum de Entendimiento para la cooperacion en Materia de
Ingenieria y Ciencias Técnicas.

Tan solo un mes después, el presidente Hugo Chavez arriba a la Republica
Popular China para su realizar su segunda visita de Estado por invitacion del
presidente Jiang Zemin entre los dias 24 y 28 de mayo. En ella el presidente Chavez
se reune con el presidente chino, el primer ministro del Consejo de Estado Zhu
Rongji y el presidente del Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica
del Pueblo Chino (CCPPCh). En el marco de esta visita se efectud la I Reunion de la
Comision Mixta de Alto Nivel China Venezuela, y el presidente venezolano realiza
una visita amistosa a Chengdu capital de la Provincia de Sichuan.

Durante esta visita, destaca lo expresado por el presidente chino:“Jiang dijo
que el comercio bilateral y la cooperacion economica han progresado bien, y

agrego que el comercio bilateral alcanzo los 351 millones de dolares el afio pasado,
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un 86 por ciento mas que el aiio anterior y un nuevo récord historico. Senialo que la
cooperacion economica bilateral continiia expandiéndose y Venezuela se convirtié
en el pais objetivo mas grande de inversion china en la region de América Latina,
enfatizo que el gobierno chino le da importancia a sus relaciones econémicas
y comerciales con Venezuela y esta dispuesto a llevar a cabo una cooperacion
multicanal con Venezuela en diversas formas. Igualdad y beneficio mutuo.””

Estas palabras del presidente chino describen de forma premonitoria lo que
ocurriria en los afios sucesivos a través de la relacion bilateral entre ambas naciones.
En resumen, durante estos casi dos afios, se realizaron tres encuentros presidenciales,
dos visitas de Hugo Chavez a China y una visita de Jiang Zemin a Venezuela.
Asimismo, fue realizada la I Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel China-
Venezuela, y durante el periodo febrero 1999 a mayo 2001 se registra la firma de 39
documentos de cooperacion en diversos sectores.

3. 2001-2014: Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido

El establecimiento de la “Asociacion Estratégica para el Desarrollo
Compartido” y las visitas mutuas entre los presidentes de ambos paises afianzaron
la etapa de construccion de esta asociacion, en la que los intercambios politicos y
diplomaticos alcanzan un nivel de intensidad y dinamismo sin precedentes en la
relacion de China con pais alguno de la region latinoamericana y caribefia. Durante
el periodo 2001-2014, el cada mas elevado relacionamiento politico y diplomatico
conduce a ampliar sustancialmente la cooperacion en otros ambitos, especialmente
el economico, comercial, financiero y energético.

Luego de tres afios desde su ultima visita a China y superados el golpe de
estado de abril de 2002 y el paro petrolero de finales de ese afio e inicios de 2003,
el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez arriba para
su tercera visita de Estado a la Republica Popular China, realizada entre los dias
23 y 26 de diciembre de 2004. Esta visita se realizo en el marco de la celebracion

del 30°aniversario del establecimiento de las relaciones diplomdticas entre ambos

(@D “President Jiang Zemin Meets Venezuelan President Hugo Chavez Frias”, sitio web de la Embajada
de la Republica Popular China en Papua Nueva Guinea, 25 de mayo de 2001, http: //pg.china-
embassy.org/eng/xwdt/t47512. htm
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paises y la realizacion de la III Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel China-
Venezuela. En esta ocasion se reuni6 con el presidente chino Hu Jintao, el presidente
del Comité Permanente de la Asamblea Popular de China Wu Bangguo, el primer
ministro del Consejo de Estado Wen Jiabao, y el vicepresidente Zeng Qinghong,
ademas de efectuar una visita especial el 24 de diciembre al expresidente chino Jiang
Zemin, a quien califico de viejo amigo.

El presidente Chavez también estuvo presente en el Simposio de Empresarios
chinos-venezolanos, devel6 un busto de Simén Bolivar en el parque Chaoyang de
la capital china, asisti6 a la Universidad de Beijing en la que dio un discurso” y
finalmente realiz6 una visita amistosa a Jinan capital de la Provincia de Shandong.

En esta visita la parte venezolana hizo publica su decision de otorgar su
reconocimiento del Estatus Pleno de Economia de Mercado a China y reitero su
adhesion a la posicion de una sola China. Adicionalmente, en el marco de esta visita
fueron firmados 11 acuerdos de cooperacion.

Tan solo un mes después, el 29 de enero de 2005, el vicepresidente de la
Republica Popular China Zeng Qinghong es recibido por el presidente Hugo
Chavez, siendo esta la segunda visita de alto nivel mas importante después de la
realizada por el presidente Jiang Zemin. En el encuentro entre ambas partes, se
decidi6é ampliar la cooperacion en el sector energético, suscribiendo 19 documentos
de cooperacion para impulsar la cooperacion bilateral de beneficio mutuo en
diversas areas, estableciéndose convenios de cooperacion en economia y tecnologia,
agricultura, petréleo y gas natural, en construccion de viviendas, fortalecimiento en
el sector de las telecomunicaciones e informacion, promocion de simplificacion de
los tramites de visados comerciales y otros ambitos. El vicepresidente Zeng también

se reunio con su homologo venezolano José Vicente Rangel.®

@ “Intervencién del Comandante Presidente Hugo Chavez durante conferencia dictada en la
Universidad de Beijing”, 24 de diciembre de 2004, http: //todochavez.gob.ve/todochavez/2024-
intervencion-del-comandante presidente-hugo-chavez-durante-conferencia-dictada-en-la-
universidad-de beijing

@ “La Visita de Zeng Qinghong a Venezuela Cosecha Importantes Frutos: 19 Documentos de
Cooperacion entre Ambos Paises”, sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Popular China, 29 de enero de 2005, https: //www.mfa.gov.cn/esp/gjhdq/ldmz/v3538/3539/
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Posteriormente, el 23 de agosto de 2006, el presidente Chavez arrib6 a China
para su cuarta visita de Estado. Esta fue realizada en el marco de la celebracion
del quinto aniversario del establecimiento de la “Asociacion Estratégica para el
Desarrollo Compartido” y la V Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel China-
Venezuela.

En esta visita, el presidente Chavez fue recibido en el Gran Palacio del Pueblo
por parte del presidente chino Hu Jintao, siendo firmados un conjunto de convenios
para la cooperacion energética, incluyendo la participacion de empresas chinas en
la explotacion de petréleo en la Faja Petrolifera del Orinoco y otros campos como
el Zumano, esto con el fin de incrementar los envios de petroleo venezolano hacia
China. En este sentido las empresas CNPC y PDVSA acordaron el desarrollo del
Bloque 4 Junin de la Faja. Adicionalmente fueron suscritos acuerdos de cooperacion
en materia agricola y de vivienda.”

Durante esta importante visita, el presidente venezolano destacd lo siguiente:
“En los ultimos arios, la confianza reciproca politica venezolano china se ha
fortalecido, la cooperacion economica y comercial, asi como los intercambios
culturales y de otros dominios se han profundizado constantemente, los sentimientos
de amistad entre los dos pueblos han crecido cada dia mds y las relaciones
bilaterales han entrado en una nueva etapa de desarrollo. El Gobierno de Venezuela
continuard aplicando firmemente la politica de una sola China y esta convencido
de que seran muy amplias las perspectivas para el desarrollo de las relaciones de
amistad y cooperacion entre Venezuela y China”.

Por otro lado, el presidente Hu sefialdé cuatro aspectos relevantes para el
fortalecimiento de la relacion:

1. Fortalecer los contactos de altos niveles y ampliar los consensos politicos.

2. Profundizar la cooperacion de beneficio reciproco y acelerar el desarrollo
comun.

3. Ampliar el intercambio de humanidades y profundizar la comprension

@ “Informe China y Venezuela: Una Asociacion Estratégica Integral”. sitio del Centro Venezolano de
Estudios sobre China (CVEC), 19 de julio de 2019, https: //cvechina.org/china-venezuela/1148/
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reciproca.

4. Fortalecer la cooperacion internacional.

Nuevo nivel de cooperacion politica, diplomatica y financiera

Es evidente que las diversas visitas reciprocas de alto nivel y los multiples
encuentros entre funcionarios de ambos gobiernos conducen a la materializacion de
nuevos mecanismos de cooperacién fundamentados en la construccion politica y
diplomatica de la relacion bilateral.

En este sentido, en noviembre de 2007 es creado el Fondo Conjunto Chino-
Venezolano a través de la firma del “Convenio Fondo de Financiamiento Conjunto
Chino-Venezolano”, estableciéndose con ello el mecanismo financiero principal
de los relaciones econdémicas y comerciales entre ambas naciones. Posteriormente,
el 9 de mayo de 2008 se suscribe el “Acuerdo Inicial” con el objetivo de apoyar
financieramente proyectos de desarrollo econémico y social en la Republica
Bolivariana de Venezuela en areas de infraestructura, industria, agricultura, mineria,
energia, asistencia técnica y tecnologica, entre otras. Todo esto es realizado bajo los
principios de igualdad, beneficio y consulta mutua. En este mecanismo participan
las siguientes instituciones financieras: Banco de Desarrollo de China, el Banco de
Desarrollo Econdémico y Social de Venezuela (Bandes) y el Fondo de Desarrollo
Nacional (Fonden), asi como los 6rganos comercializadores de petroleo China
National United Oil Corporation y Petroleos de Venezuela, S.A.

En el contexto de estos nuevos e importantes acuerdos, entre los dias 23 y
25 de septiembre de 2008 el presidente Hugo Chavez realiz6 su quinta visita de
Estado a China, siendo invitado por tercera ocasion por parte del presidente Hu
Jintao. En esta visita fueron firmados, en el marco de la VII Reunién de la CMAN,
acuerdos en materia de petrdleo, petroquimica, salud, educacion, ferrocarriles y
telecomunicaciones, entre otros sectores. En esta ocasidn, el incremento de los
envios petroleros desde Venezuela hacia China fue uno de los temas abordados por
ambos presidentes.

Durante este encuentro, el presidente Hu expres6 “que en la actualidad tanto
China como Venezuela se encuentran en una importante etapa de desarrollo y que

constituyen el objetivo comtin de ambas partes fortalecer la cooperacion pragmatica
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entre los dos paises en las diversas areas para realizar el desarrollo y prosperidad
comunes”.” También sefialé que la Asociacion Estratégica para el Desarrollo
Compartido entre ambos paises debia promover los siguientes cuatro aspectos:

1. Profundizar las relaciones politicas caracterizadas por la amistad sincera.

2. Fortalecer la cooperacion pragmatica de beneficio mutuo y ganancia
compartida.

3. Ampliar los diversos intercambios de humanidades.

4. Estrechar la cooperacion en los asuntos internacionales y regionales.

Estos cuatro aspectos reflejan una actualizacion de los mencionados en el
encuentro entre ambos mandatarios dos afios antes.

Por su parte, el presidente venezolano sefiald lo siguiente: “En las actuales
circunstancias en que se presentan incesantes crisis economica, energética,
ecologica y de granos, Venezuela enfoca y desarrolla sus relaciones de cooperacion
amistosa con China desde una altura estratégica y desea fortalecer sus relaciones
politicas con China, incrementar los vinculos amistosos entre los gobiernos,
partidos, instituciones legislativas y locales, expandir la cooperacion pragmadtica
en las areas de recursos energéticos, financiacion, agricultura y fabricacion de
productos mecdanicos y eléctricos, asi como los intercambios juveniles y culturales
con el fin de llevar incesantemente a un nuevo nivel las relaciones entre China y
Venezuela.”®

Unos meses después, en febrero de 2009, el vicepresidente de la Republica
Popular China Xi Jinping arribé a Venezuela para una visita oficial en la que
fue recibido por el presidente Chavez. Siendo esta, la segunda ocasioén en que un
vicepresidente chino visita nuestro pais en un lapso de 4 afios. En este encuentro
se suscribieron 12 nuevos acuerdos de cooperacidon en los ambitos petroleros,

agroindustrial y de telecomunicaciones.

@ “Conversacion de Hu Jintao con Chavez”, sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China, 24 de septiembre de 2008, https://www.mfa.gov.cn/esp/zxxx/200809/
t20080926_738055.html

@ Ibidem.

145



FEMEZERIRAL: T X IEMEER
CHINAY VENEZUELA: Pasado, Presente y Futuro

Menos de un afio después de su ultima visita oficial, el presidente Hugo
Chavez realiz6 su sexta y ultima visita de Estado a la Republica Popular China en
abril de 2009, en la que, segiin sus declaraciones, los temas prioritarios fueron el
incremento del suministro a un millén de barriles diarios de petréleo venezolano
a China, la construcciéon de una refineria en territorio chino, la creacion de una
naviera petrolera binacional, y la concrecion de una transferencia por 4.000 millones
de dolares al Fondo Conjunto Chino-Venezolano para ser destinado a inversiones
en infraestructura, vias férreas, puertos, hospitales, entre otros sectores. La visita
pautada entre el 07 y 09 de abril también incorpord en su agenda la reunioén entre
el presidente Chavez y el vicepresidente Xi Jinping, siendo el segundo encuentro
oficial entre ambos lideres.

En abril del afio 2010 estaba prevista una visita oficial a nuestro pais por
parte del presidente Hu Jintao, sin embargo, fue cancelada debido a un terremoto
de gran magnitud que afectd la provincia de Qinghai. Este hecho provoco la
suspension de sus visitas oficiales a Chile y Venezuela, las cuales no pudieron ser
reprogramadas como habia sido anunciado. A pesar de la cancelacion de la visita
del presidente chino a nuestro pais, una delegacion de su gobierno arribé a Caracas
en su representacion, siendo encabezada por el ministro de la Administracion
Nacional de Recursos Energéticos de China, Zhang Guobao. En este encuentro se
suscribieron acuerdos de elevada trascendencia para las relaciones de China con
un pais de nuestra region, especificamente en materia de financiamiento. Producto
de estos acuerdos, “China acordd otorgar a Venezuela un financiamiento de gran
volumen y a largo plazo, mediante el cual el Gobierno Bolivariano recibird en una
primera etapa 20 mil millones de délares destinados al financiamiento de diversas
obras de desarrollo del pais”.CD Esto amplio los fondos de financiamiento conjunto
constituidos por ambos paises.

En resumen, el presidente Hugo Chavez realiz6 6 visitas de Estado durante

(D “China otorga 20 millardos de délares como parte de mega-financiamiento para Venezuela”, sitio
web de la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica Popular China, https: //

www.venezuela.org.cn/noticias/100420mill20.html
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la década 1999-2009, convirtiéndose en el jefe de Estado de América Latina y
el Caribe con mas visitas oficiales a la RPCh, registrando en promedio una visita
oficial cada 19 meses. El presidente Chavez se reunid con los tres principales
lideres de la historia de la Reptiblica Popular China después de Mao Zedong y Deng
Xiaoping, es decir con Jiang Zemin en 1999 y en 2001 en un par ocasiones, con
Hu Jintao en 2004, 2006, 2008 y 2009, y con Xi Jinping en dos ocasiones en 2009
siendo este vicepresidente de China. Tanto Jiang como Xi visitaron Venezuela en
2001 y 2009 respectivamente, mientras que el presidente Hu tuvo que suspender su
visita programada a Venezuela para el afio 2010, debido al terremoto ocurrido en
abril de ese afio en la provincia de Qinghai.

En el afio 2012, trece afios después de la primera visita del presidente Chavez a
China, el panorama de la relacion China-ALC seria otro; 21 de los 33 paises de ALC
tenian relaciones diplomaticas con la RPCh, Brasil alcanzaria el nivel de Asociacion
Estratégica Integral con China, Venezuela y China tendrian una Asociacion
Estratégica para el Desarrollo Compartido y otros cuatro paises suscribieron el nivel
de Asociacion Estratégica con el pais asiatico.

El intercambio comercial China-ALC en el afio 2012 totalizé 261.287 millones
de dolares, incrementandose 3.063% con respecto al afio 1999 y elevandose al 6,7%
del total de comercio de China con el mundo. Mientras que, en materia diplomatica,
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) fundada en 2011
en la ciudad de Caracas, bajo inspiracion bolivariana e impulsada fundamentalmente
por el presidente venezolano, inicié sus primeros pasos junto a China para el
establecimiento del Foro China-CELAC. Por otro lado, el intercambio comercial
entre Venezuela y China en el afio 2012 alcanz6 los 23.843,19 millones de dolares,
registrandose un incremento de 12.560% con respecto a 1999, representando el
mayor incremento en términos relativos en el comercio de pais alguno de ALC con
China, convirtiendo a Venezuela en el cuarto socio comercial de China en la region
y representando el 9,13% del intercambio comercial total entre China y ALC.

Lo anterior permite comprender con mayor amplitud lo que en su primera
visita a la Republica Popular China dejaria escrito el presidente Hugo Chavez en

su viaje a la Gran Muralla, un mensaje que 25 afos después describe la vitalidad
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y el dinamismo de las relaciones China y Venezuela en el mundo multicéntrico y
pluripolar de la Nueva Era.

“Hemos venido a la Gran Muralla, y hemos sentido la mistica fuerza de
cien siglos y de mil pueblos, debajo de la presencia de Dios. Nos llevamos todo
eso, recogido como una flor en el corazén. !'Rumbo a la unidad real de China y
Venezuela!! Hugo Chavez 11 de octubre de 1999.

Nuevos liderazgos en la Asociacion Estratégica

Durante el primer semestre del afio 2013 los rostros del liderazgo de los
gobiernos de China y Venezuela tuvieron cambios importantes. En el caso
venezolano, debido al fallecimiento del presidente Hugo Chavez, se realizaron
nuevas elecciones presidenciales el 14 de abril de 2013, en las cuales quedo electo
Nicolas Maduro como presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Maduro, quien ejerci6 el cargo de ministro de Relaciones Exteriores desde agosto
de 2006 hasta enero de 2013 y el de vicepresidente ejecutivo desde octubre de 2012
hasta el 5 de marzo de 2013, fue uno de los principales articuladores de la politica
exterior del gobierno de Chavez, en especial con China, pais que visito en seis
ocasiones antes de su ascenso a la presidencia.

Por otro lado, luego de la realizacion del XVIII Congreso Nacional del Partido
Comunista de China (PCCh) en noviembre 2012, Xi Jinping fue designado como
nuevo Secretario General del Comité Central del PCCh. Posteriormente, durante
la I Sesion Plenaria de la XII Asamblea Popular Nacional fue electo como nuevo
presidente de la Reptiblica Popular China en marzo de 2013. Para Xi Jinping la
relacion con Venezuela no le era ajena, en un lapso de dos meses se reunio en dos
ocasiones con el presidente Hugo Chavez, ambas en el afio 2009, siendo la primera
en su visita a Caracas en febrero y la segunda en Beijing en el mes de abril.

Por lo tanto, para el segundo semestre del afio 2013, la relacion bilateral al
mas alto nivel contaba con nuevos liderazgos en los respectivos gobiernos. El 12
de septiembre de 2013, Li Yuanchao se convierte en el tercer vicepresidente
de China en visitar oficialmente Venezuela, en esta ocasion por invitacion del
vicepresidente venezolano Jorge Arreaza, con el fin de fortalecer la cooperacion

bilateral. En esta visita el vicepresidente Li Yuanchao se reuni6 con el presidente
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Nicolas Maduro.

Unos dias después, el 21 de septiembre de 2013, el presidente Nicolas Maduro
arribé a China para realizar su primera visita de Estado, en la cual se retine con el
presidente Xi Jinping. En esta visita ambos presidentes participaron en la clausura
de la XII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela, en la que
fueron firmados 24 acuerdos bilaterales en areas como petréleo, agricultura, sector
automotriz y seguridad ciudadana, siendo ratificado un convenio de cooperacion
entre el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Desarrollo Econémico y
Social de Venezuela. Durante los meses siguientes continud la intensa agenda de
intercambio binacional en los diversos ambitos de la relacion.

Unos meses después, en el marco de su gira por América Latina y el Caribe”,
el 20 de julio de 2014 el presidente Xi Jinping arribé a Venezuela para realizar su
segunda visita oficial a Venezuela, la primera como jefe de Estado, siendo recibido
por el presidente Nicolds Maduro. En esta visita se celebro el 40°aniversario del
establecimiento de las relaciones diplomaticas entre China y Venezuela y la clausura
de la XIII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela, en la
que se acordo elevar el nivel de la relacion a caracter de Asociacion Estratégica
Integral, y fueron firmados 38 acuerdos de cooperacion en las areas de tecnologia e
innovacion, petroleo y mineria, vivienda, agricultura, entre otras.

Durante la visita oficial, el presidente Xi visitd el Cuartel de la Montaiia, el
complejo habitacional Ciudad Tiuna construido por la empresa china CITIC y
recibio de manos del presidente Maduro la maxima condecoraciéon nacional, la
Orden “Libertador”. En esta ocasion el presidente Xi Jinping declard: “China se ha
convertido en el segundo socio comercial e importador de petroleo mds grande de
Venezuela y a su vez ésta, el cuarto socio comercial mas importante de China en
América Latina. En 2013, el volumen comercial bilateral fue 25 veces mas alto que

en 2001. China ha proporcionado apoyo a mdas de 220 proyectos de construccion

@ “Xi Jinping Parte de Beijing para Asistencia a la Sexta Cumbre de BRICS y Visitas a Brasil y
Otros Paises Latinoamericanos”, sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Popular China, 13 de julio de 2014, https: //www.fmprc.gov.cn/esp/gjhdq/ldmz/3473/3475/201407/
t20140713_967579.html
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economica y bienestar del pueblo en Venezuela a través de una cooperacion de
financiamiento bilateral, y ha llevado a cabo otro gran numero de proyectos de
cooperacion.” @

De igual forma, el presidente Maduro resaltd los logros de la cooperacion

‘

bilateral, destacando que: “... la visita de Xi Jinping a Venezuela tiene importancia
historica y ha tenido resultados fructiferos elevando los lazos bilaterales al
nuevo nivel de asociacion estratégica integral y abriendo una nueva época de la
cooperacion sino-venezolana. La cooperacion entre Venezuela y China se basa en
la amistad fraterna y el respeto, confianza y beneficio mutuos, lo cual ha promovido
el desarrollo economico y social de esta nacion.” @

De acuerdo con informacion oficial del gobierno venezolano, hasta mayo de
2013 se habian suscrito 458 acuerdos de cooperacion lo que “constituye un excelente
marco legal e institucional para el desarrollo de los vinculos politicos, economicos,
comerciales y culturales entre ambos paises, en el que destaca el Acuerdo Marco de
Cooperacion Economica y Técnica, que posibilita la ejecucion de 170 proyectos en
todas las areas posibles de cooperaci(')n.”®

Es importante destacar que, antes de su llegada a Venezuela, el presidente Xi
Jinping y lideres de América Latina y el Caribe, incluyendo el presidente venezolano
Nicolas Maduro, sostuvieron el Encuentro de los Lideres China-América Latina
y el Caribe en Brasilia, en el que se anunci6 el establecimiento de la Asociacion
de Cooperacion Integral China-América Latina y el Caribe caracterizada por la

igualdad, el beneficio mutuo y el desarrollo comtn.”

@ “Asistencia de Xi Jinping junto con Maduro al Acto de clausura de la XIII Reunién de Comision
Conjunta de Alto Nivel China-Venezuela”, sitio web de la Embajada de la Repuiblica Popular China
en la Republica Bolivariana de Venezuela, 22 de julio de 2014,http: //ve.china-embassy.gov.cn/esp/
zgxw/201407/t20140723_4549776.htm

Ibidem

“Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido”, sitio web de la Embajada de la Republica

® ®

Bolivariana de Venezuela en la Republica Popular China, https: //www.venezuela.org.cn/coopera/
asociacion.html
@ “Xi Jinping Asiste a Encuentro de Lideres de China — América Latina y Caribe y Pronunci6

Discurso de Apertura Expone Integralmente la Politica y la Posicion de China con ( 4 F R )
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Como ya hemos visto en el capitulo anterior, este encuentro fue fundamental
para el establecimiento del Foro China-CELAC.

4. 2014-2023: Asociacion Estratégica Integral, l1a etapa de los desafios

El inicio de esta etapa estd marcado por dos importantes acontecimientos
para la relacion bilateral China-Venezuela y la relacion multilateral entre China y
América Latina y el Caribe. Luego de las dos giras presidenciales realizadas por
Xi Jinping a nuestra region en los afios 2013 y 2014, se establecié la Asociacion de
Cooperacion Integral China-América Latina y el Caribe y el Foro China-CELAC;
mientras que, luego de su visita a nuestro pais en 2014, se elevo la relacion bilateral
de Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido a Asociacion Estratégica
Integral.

Posteriormente, el presidente Nicolas Maduro realizoé su segunda visita de
Estado a la Republica Popular China en enero de 2015, en la cual se reuni6é con
el presidente Xi Jinping y ademads participo en el Primer Foro Ministerial China-
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) celebrado los
dias 8 y 9 de enero en la ciudad de Beijing. Adicionalmente tuvo reuniones con
instituciones financieras como el Banco de Desarrollo de China y el Banco de
China, petroleras chinas como CNPC, asi como con la empresa de tecnologia ZTE
Corporation.

En esta visita la canciller venezolana Delcy Rodriguez y el canciller chino
Wang Yi también sostuvieron una reunion de trabajo. En septiembre de ese mismo
afo, en el marco de la XIV Reunién de la Comision Mixta de Alto Nivel China-
Venezuela, el presidente Maduro realiza su tercera visita de Estado a China,
siendo recibido por el presidente Xi Jinping. Durante la clausura de la comision
ambos paises firmaron 14 acuerdos en el area agroindustrial, tecnolégica y

petrolera, destacando el Plan de Desarrollo Conjunto 2015-2025, un documento

(# L7 ) respecto a América Latina, Anuncia el Establecimiento de la Asociacion de Cooperacion
Integral China-América Latina Caracterizada por la Igualdad, el Beneficio Mutuo y el Desarrollo
Comun y el Establecimiento del Foro China-CELAC”, sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China, 18 de julio de 2014, https: //www.fmprc.gov.cn/esp/
gihdq/1dmz/3498/3500/201407/t20140722_968323.html
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para establecer Zonas Econdmicas Especiales y la apertura del Instituto Confucio
en Caracas. Asimismo, el presidente venezolano asisti6 al desfile militar
conmemorativo del 70°aniversario de la victoria de la Guerra de Resistencia del
Pueblo Chino contra la Agresion Japonesa y de la Guerra Mundial Antifascista.

Sobre la firma del Plan de Desarrollo Conjunto 2015-2025, el presidente
venezolano coment6 lo siguiente: “Lo quiero anunciar: se ha firmado un plan de
desarrollo conjunto entre China y Venezuela para diez arios, 2015—2025, donde
visualizamos una década, el paso de lo que queda de esta década y los primeros
cinco anos de la siguiente”; “Hemos elaborado y se ha firmado con China, un Plan
de Desarrollo en Conjunto para 10 arios, 2015—2025, entre China y Venezuela.
Hemos establecido este plan para desarrollarnos en toda la linea de asociacion
estratégica integral”. v

Durante el periodo 2015-2018, el intercambio politico y diplomatico sigui6 su
intensa dinamica, sin embargo, la disminucion de los precios del petrdleo, el inicio
de las medidas coercitivas unilaterales impuestas por parte de los Estados Unidos
a Venezuela, los primeros efectos del bloqueo econémico, asi como problemas
internos de la principal industria del pais, la petrolera, afectaron el comercio de
bienes y servicios entre ambas naciones, asi como el normal desarrollo de una
gran cantidad de proyectos, las operaciones de empresas chinas en nuestro pais, asi
como los mecanismos institucionales en materia financiera que motorizan una gran
cantidad acuerdos de cooperacion bilateral.

En este nuevo contexto, en septiembre de 2018 se desarrolld la XVI Reunion
de la Comision Mixta de Alto Nivel China Venezuela. E1 10 de septiembre, la
vicepresidenta ejecutiva de la Republica Bolivariana de Venezuela y presidenta de
la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela por la parte venezolana Delcy
Rodriguez, arrib6é a China para cumplir una agenda de reuniones con autoridades

politicas y econdémicas del pais asiatico, asi como un encuentro con el vicepresidente

(D “Venezuela y China acuerdan plan de desarrollo por 10 afios”, sitio web de la Embajada de la
Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica de Polonia, 2 de septiembre de 2015, https: //

www.venez.pl/venezuela-y-china consolidan-alianzas-con-plan-de-desarrollo-conjunto—2015-2025/
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de la Republica Popular China Wang Qishan.

Unos dias después, el 14 de septiembre, el presidente Nicolas Maduro arribo
a China para su cuarta visita de Estado como presidente y décima visita a la naciéon
asiatica como representante del gobierno venezolano. El presidente venezolano
fue recibido por el presidente Xi Jinping en el Gran Palacio del Pueblo Chino,
donde ambos mandatarios estuvieron presentes en la firma de los Gltimos 14 de
los 28 acuerdos de cooperacion bilateral discutidos durante la XVI Reunion de la
Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela celebrada en la ciudad de Beijing.
Entre los documentos firmados destacé el Memorandum de Entendimiento sobre la
Promocion Conjunta de la Construccion de la Franja y la Ruta.

45° aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas y la lucha
comun contra el COVID-19

Luego de celebrada la XVI Reunion de la CMAN, el 2019 se planteaba como
un afio de especial connotacion para la relacion bilateral, teniendo como marco
la celebracion del 45° aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas
entre ambas naciones, y posteriormente en julio del mismo afio, el 5° aniversario
de la visita oficial a Venezuela del presidente chino Xi Jinping, en la cual los
gobiernos de ambas naciones elevaron su nivel de relacionamiento al de “Asociacion
Estratégica Integral”.® Posteriormente, en octubre la celebracion del 20° aniversario
de la primera visita oficial del presidente venezolano Hugo Chavez a China, a partir
de la cual se inicia la construccion de la nueva etapa de las relaciones diplomaticas
entre los estados, gobiernos y pueblos de ambos paises.

En materia politica, los intercambios entre ambas partes continuaron, sin
embargo, fueron afectados por la situacion politica y economica interna de
Venezuela. En primer lugar, por las interferencias externas ejecutadas por la
administracion del gobierno de Donald Trump, quien intensificéd la politica de
sanciones unilaterales iniciada por su predecesor Barack Obama, direccionada en

esta etapa hacia la industria petrolera y los mecanismos financieros venezolanos

@ “Informe China y Venezuela: Una Asociacién Estratégica Integral”. Sitio del Centro Venezolano de
Estudios sobre China (CVEC), 19 de julio de 2019, https: //cvechina.org/china-venezuela/1148/
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relacionados a la cooperacion economica y financiera con China. En segundo lugar,
las acciones de inestabilidad interna promovidas por el gobierno estadounidense
a través del “gobierno interino” del autoproclamado Juan Guaido. Estas acciones
politicas golpearon con mayor fuerza la economia nacional, que desde el ano 2015
atravesada una fuerte crisis en diversos sectores, especialmente por la disminucion
de los precios y la produccion de la industria petrolera, fuente principal generadora
de recursos en moneda extranjera.

A pesar de lo anterior, por la parte venezolana se dieron dos visitas oficiales
de elevada importancia. La primera fue la realizada por el primer vicepresidente del
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), Diosdado Cabello, entre los dias 12
y 16 de octubre de 2019. Posteriormente, en enero de 2020, el canciller venezolano
Jorge Arreaza realizo una visita de cuatro dias a China.”

Esta tltima visita se realizé tan solo semanas antes del inicio de la pandemia
del COVID-19, acontecimiento que afectd profundamente la situacion mundial y
los intercambios de todo tipo En el caso de la relacion China-Venezuela, los lazos de
cooperacion y amistad se profundizaron en medio de los desafios que este periodo
planted, especialmente en la lucha comtin contra la pandemia.

5. Asociacion Estratégica a “Toda Prueba y Todo Tiempo”

El 13 de septiembre de 2023, los gobiernos de la Republica Popular China y
la Republica Bolivariana de Venezuela acordaron elevar las relaciones bilaterales
a un nuevo nivel. Esta declaratoria se realizo en el marco de la quinta visita
oficial realizada al pais asiatico por parte del presidente venezolano Nicolas
Maduro y la celebracion de la XVII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel
China Venezuela en la ciudad de Beijing. Este hecho historico fue reflejado
en la “Declaracion Conjunta entre la Republica Popular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica

a Toda Prueba y Todo Tiempo” en los siguientes términos: “Partiendo de la

@ Xu, S. (2022). Las relaciones entre China y Venezuela en el contexto internacional actual (Capitulo
12 del Libro China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral). Venezuela: Ediciones
CVEC. P4g. 282-283.
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voluntad comun de elevar el nivel de los vinculos bilaterales y profundizar aun
mas la cooperacion binacional en los diversos campos, y teniendo en cuenta
las profundas transformaciones en la actual situacion internacional y regional,
ambas partes acordaron elevar las relaciones bilaterales al nivel de Asociacién
Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo (subrayado nuestro), y hacer valer
en mayor medida el papel de orientacion politica de la diplomacia de Jefes de
Estado, ampliar la cooperacion practica binacional en los diversos ambitos y
fortalecer la colaboracion estratégica en los asuntos internacionales, a fin de
mejorar el bienestar de sus pueblos y promover conjuntamente la construccion de la
comunidad de futuro compartido de la humanidad. »

A través de esta declaracion no solo se elevd por segunda vez el nivel de
relacionamiento entre ambos paises en la ultima década, también coloco a la
Republica Bolivariana de Venezuela como uno de los 6 paises que sostienen
este tipo de relacion con la Republica Popular China, entre los que se encuentran
Pakistan (2014), Bielorrusia (2022), Etiopia (2023), Uzbekistan (2024), y Hungria
(2024)®, siendo el primer pais de América Latina y el Caribe en alcanzar este nivel
de relacion con China.

Este nuevo nivel de la relacion bilateral implica que independientemente de los
cambios que ocurran en el contexto internacional, las relaciones bilaterales seran
mas estrechas y las 4reas de cooperacion seran aiin mas amplias.

Adicionalmente, fue incorporado un concepto base del nuevo tipo de relaciones
internacionales de la diplomacia china, la construccion de una comunidad de

futuro compartido, concepto fundamental de la diplomacia de la nueva era y del

@D “Version en espaiiol:“Declaracion Conjunta entre la Reptblica Popular China y la Reptblica
Bolivariana de Venezuela sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica a Toda Prueba y
Todo Tiempo”, sitio web del Centro Venezolano de Estudios sobre China, 18 de septiembre de
2023, https: //cvechina.org/china-venezuela/12669/; “Version en chino « Ffe A & 30 [ FnZs
PR St 37 BB ) B 2R SRR O T 57 4 R A s KA OC R IR & A ] (4230 ) ™, sitio web del
Gobierno de la Republica Popular China, 14 de septiembre de 2023, https: //www.gov.cn/yaowen/
liebiao/202309/content_6903813.htm

@ TRTF (Xiang Haoyu). “What “Partnerships” Does China Have?”. CSIS Interpret: China, original
work published in Study Times, October 20, 2023. Informacion actualizada hasta mayo 2024.
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pensamiento de Xi Jinping sobre la diplomacia.

Los treinta puntos de esta declaracion resumen los aspectos relevantes del
pasado reciente, el presente y el futuro de la relacion bilateral, realizando en primer
lugar, una valoracién importante sobre la tltima década de la relacion:*... desde
el establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral el 14 de julio de 2014,
pese a las vicisitudes internacionales, los lazos sino-venezolanos siempre han sido
tan s6lidos como una roca contra viento y marea, y la cooperacion bilateral en las
diversas areas ha logrado resultados fructiferos”.

Adicionalmente, ambos gobiernos felicitaron la celebracion de los congresos
nacionales de los respectivos partidos gobernantes, el Partido Comunista de China
(PCCh) y Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), asi como la reeleccion de
ambos lideres nacionales en sus respectivos cargos. También destacaron el respeto
mutuo por los caminos de desarrollo de cada pais ha adoptado de acuerdo con sus
propias peculiaridades. Esto ultimo tiene una relevancia particular, ya que para
el gobierno venezolano el camino del socialismo con peculiaridades chinas, y la
modernizacion que actualmente emprende China son modelos de referencia y cuyas
experiencias exitosas pueden ser adoptadas y adaptadas al caso venezolano.

La declaracion conjunta también incorpor6 aspectos relevantes sobre la relacion
binacional en el contexto de la cooperacion internacional. En primer lugar, China
manifestd su apoyo a los esfuerzos de Venezuela “por defender su independencia,
soberania y dignidad nacional, estabilidad social y econémica y derecho a la
autodeterminacion, inspirada en el legado de El Libertador, Simén Bolivar”,
mientras que Venezuela sefiald su “firme adhesion al principio de una sola China,
reconociendo que el Gobierno de la Republica Popular China es el unico Gobierno
legitimo que representa a toda China, y Taiwan forma parte inalienable del territorio
chino”. En segundo lugar, Venezuela agradecio la participacion de China en el
Grupo de Amigos en Defensa de la Carta de la ONU. En tercer lugar, es importante
destacar que “la parte china apoya firmemente la lucha justa del pueblo venezolano
por defender la soberania nacional y rechazar las sanciones externas, se opone a
las ilegales medidas coercitivas unilaterales y la supuesta «jurisdiccion de brazo

largo» impuestas por un reducido niimero de paises contra Venezuela bajo cualquier
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pretexto, rechaza todo tipo de actos intimidatorios, intervenciones militares o la
amenaza del uso de la fuerza”.

En esta visita oficial realizada entre los dias 9 y 13 de septiembre de 2023, el
presidente venezolano visitd primero las ciudades de Shenzhen y Shanghai, luego
la provincia de Shandong, para f inalmente arribar a la capital Beijing. Durante
este trayecto fueron celebradas reuniones de elevada importancia, entre las que
destacaron los encuentros con el presidente de China y Secretario General del
Comité Permanente del Comité Central del PCCh Xi Jinping, el primer ministro
Li Qiang y el presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional

Zhao Leji.

Il. La institucionalidad bilateral: Comisién Mixta de Alto Nivel
China-Venezuela

La relacion bilateral entre China y Venezuela ha ido construyendo una
arquitectura institucional que motoriza las distintas actividades de cooperacion
acordadas por los gobiernos de ambos paises. En entre ellas se encuentra la
ejecucion de los distintos acuerdos de cooperacion en los diversos sectores de
la relacion. En términos diplomaticos, la institucionalidad constituida apenas
se establecieron relaciones fueron las respectivas embajadas. En septiembre de
1974, el gobierno chino instala su embajada en la ciudad de Caracas y el gobierno
venezolano hace lo propio en la ciudad de Beijing en el mes noviembre del mismo
afio. Ademas de la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la ciudad
de Beijing, la representacion diplomatica de nuestro pais se ha ampliado a través
de los Consulados Generales de Shanghai, Guangzhou y la Region Administrativa
Especial de Hong Kong.

Posteriormente, “sobre la base de los acuerdos marco se cred la necesidad de

establecer mecanismos de control y seguimiento de los proyectos desarrollados” .

@D “Mapa de la cooperacién China-Venezuela, actualizado luego de la VII Reunién de la Comisién
Mixta de Alto Nivel, septiembre 2008”. Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la
Republica Popular China.
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Por lo tanto, fueron creadas diversas instancias responsables de coordinar la
cooperacion en diversos ambitos. De acuerdo con los documentos suscritos por
ambas partes, el primer mecanismo creado fue el “Mecanismo de Consulta Politica”,
suscrito a través del Memorandum de Entendimiento sobre el Mecanismo de
Consulta entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises” de fecha
21 de octubre de 1991.

Luego, fue creada la Comision Mixta para el Sector Energético (COMISE),
acordada durante la primera visita del presidente Chavez a China, especificamente a
través del Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de una Comision
Mixta para iniciativas en el Sector Energético (COMISE) suscrito el 11 de octubre
de 1999.

Unos meses después, como resultado del Convenio de Cooperacion Econdmica
y Técnica entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Reptblica Popular China suscrito el 25 de septiembre de 2000, es creada la
Comision Mixta de Cooperacion Econdémica y Técnica.

A partir del afio 2001, inicia el proceso de creacion de la nueva estructura
institucional con la visita de estado del presidente Jiang Zemin a la ciudad Caracas.
En esta visita se firma el Memorandum de Entendimiento para el establecimiento
de la Comision Mixta de Alto Nivel entre China y Venezuela el 17 de abril de 2001,
siendo fortalecido con la posterior visita de estado del presidente Hugo Chavez a la
ciudad de Beijing, donde se firma del Estatuto de la Comision Mixta de Alto Nivel
el 24 de mayo de 2001.

El referido Estatuto define en el Articulo I el objeto de la CMAN:“Las
principales funciones y tareas de la Comision consisten en guiar desde el punto de
vista macropolitico la cooperacion multifacética binacional y brindar la coordinacion
necesaria, promover la ejecucion de los proyectos de cooperacidon bilateral
econdmico-comerciales, culturales y cientifico-tecnologicos, tratar y solucionar
otros problemas de las relaciones bilaterales e impulsar los mecanismos de alto nivel
para la comunicacion, consulta y concertacion entre los dos Gobiernos.”

Durante esta visita se realiza la I Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel

(CMAN), otorgandole las primeras tareas derivadas de los acuerdos firmados,
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entre ellas la formulacion de un Plan de Cooperacion Energética Decenal, y la
cooperacion agricola a largo plazo. A partir de este momento, las comisiones antes
creadas pierden vigencia y pasan a formar parte de la CMAN como subcomisiones.

En primer lugar, de acuerdo con los Estatutos, la CMAN se encuentra presidida
por un representante de cada gobierno. En el caso venezolano, el ministerio en
materia de planificacion, y por la parte china, la Comisién Nacional de Desarrollo
y Reforma. Esto fue asi durante las primeras quince reuniones de la CMAN (2001-
2017), sin embargo, a partir de la XVI Reunion de la CMAN (2018), la presidencia
por la parte venezolana es ejercida por la vicepresidencia ejecutiva. El Articulo IV
del Estatuto defini6 las subcomisiones responsables de los trabajos de la CMAN en
distintos sectores. En aquel entonces fueron establecidas las siguientes:

1. Subcomision de relaciones bilaterales.

2. Subcomisioén de cooperacion econdmica y comercial (incluye el Grupo de
trabajo en materia de la inversion y el desarrollo y el Grupo de trabajo en materia del
comercio).

3. Subcomision de cooperacion energética y minera.

4. Subcomision de cooperacion cultural y cientifico tecnologica.

5. Subcomisién de cooperacion agricola.

Posteriormente, fueron creadas la Subcomision de Cooperacion Cultural
(2006), Subcomision de Cooperacion Cientifica, Tecnologica y Aeroespacial (2006)
y la Subcomision de Cooperacion en Asuntos Sociales (2007).

Comision Mixta, instrumento de la Construccion Politica de la Asociacion
Estratégica Integral

La primera visita del presidente Chavez a China en el afio 1999 y las visitas
presidenciales mutuas en el afio 2001, fueron el paso inicial para la realizacion de
las diecisiete reuniones de la CMAN durante el periodo 2001-2023, en las cuales
se han concretado los principales acuerdos politicos, econdémicos, comerciales,
sociales y culturales entre ambas naciones. Con el objetivo de ampliar el campo de
observacion sobre esta instancia de alto nivel intergubernamental y evidenciar la
elevada intensidad de la relacion bilateral, a continuacion, describimos cada una de

estas diecisiete comisiones a través de sus principales hechos y cifras:
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I Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, mayo 2001. El
24 de mayo la Republica Popular China y la Republica Bolivariana de Venezuela
firmaron el Acta Final de la I Reunion de la Comisiéon Mixta de Alto Nivel
(CMAN) entre ambas naciones. Adicionalmente fueron firmados 6 acuerdos de
cooperacion, los primeros suscritos en el marco de la CMAN. Entre ellos destacan:
el Memorandum de Entendimiento sobre la Cooperacion Energética Decenal (2001—
2011), el Memorandum de Entendimiento entre ambas naciones para la Cooperacion
Agricola a Largo Plazo, el Estatuto de la Comision Mixta de Alto Nivel y la Carta de
Intencion para la Cooperacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

II Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, octubre 2002.
El 19 de octubre es firmada el Acta Final de la II Reunién de la CMAN China-
Venezuela, siendo aprobados adicionalmente, 3 acuerdos de cooperacion: Acuerdo
de Cooperacion Econdmica para la adquisicién de equipos médicos de rayos X,
Contrato comercial para la construccion de viviendas de interés social entre el
Ministerio de Infraestructura de Venezuela y la empresa china COMPLANT y Carta
de Intencién para el desarrollo de un Proyecto de Granja Integral entre la empresa
china Shenzhen China-Venezuela Agricultura Investment Co., Ltd.

III Reunién de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, diciembre 2004.
El 23 de diciembre, la Republica Popular China y la Republica Bolivariana de
Venezuela firmaron el Acta de la III Reunion de la CMAN China-Venezuela, la cual
se dio en el marco del 30°aniversario de las relaciones diplomaticas entre ambas
naciones y la visita oficial del presidente venezolano Hugo Chavez, quien se reunid
con el presidente chino Hu Jintao, asistiendo ambos a la ceremonia de firma de 8 de
los 11 acuerdos de cooperaciéon en materia econdmica y tecnoldgica y construccion
de infraestructuras. En esta ocasion destacd la declaracion en que Venezuela
reconoce el Estatus Pleno de Economia de Mercado a China.

IV Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, septiembre
2005. El 13 de septiembre la Republica Popular China y la Republica Bolivariana de
Venezuela firmaron el Acta Final de la IV Reunion de la CMAN China-Venezuela,
siendo suscritos ademas 9 acuerdos de cooperacién en materia tecnoldgica,

econdmica y vivienda, asi como cooperacion entre estados venezolanos y provincia
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chinas. Entre estos acuerdos destacan: el Memorandum de Entendimiento entre el
Banco de Desarrollo Economico y Social de Venezuela y el Banco de Desarrollo de
China, el contrato comercial para la construccion de viviendas entre el Ministerio
de Vivienda y Habitat de Venezuela y la empresa CITIC Construction Co. Ltd. y
los Memorandums de Entendimiento para la Cooperacion Mutua entre los Estados
Anzoategui y Monagas con la Provincia de Shandong.

V Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, agosto 2006. El
24 de agosto el presidente de la Republica Popular China Hu Jintao y el presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez asistieron a la firma de los
acuerdos de cooperacion de la V Reunion de la CMAN China-Venezuela. Ademas del
Acta Final fueron firmados 28 acuerdos de cooperacion en materia de comunicacion
e informacion, turismo, petroleo, tecnologia, mineria y social. El presidente chino
expreso la necesidad de hacer esfuerzos conjuntos en cuatro aspectos fundamentales:
Fortalecer los contactos de altos niveles y ampliar los consensos politicos,
profundizar la cooperacion de beneficio reciproco y acelerar el desarrollo comun,
ampliar el intercambio de humanidades y profundizar la comprension reciproca y
fortalecer la cooperacion internacional en instancias como la ONU y la OMC. El
presidente venezolano expreso su total acuerdo ante los puntos expuestos.

VI Reuniéon de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, noviembre
2007. El afio 2007 fue de elevada importancia para la relacion bilateral en vista de
los acuerdos financieros, energéticos y tecnologicos alcanzados. En febrero fueron
suscritos el adendum a contratos entre CVG-Telecom de Venezuela y la empresa
china Huawei, luego en marzo se alcanzan acuerdos en materia de cooperacion
y suministro energético y finalmente el 6 de noviembre son firmados 5 acuerdos
de cooperacion, entre ellos el denominado Acuerdo Marco de Cuatro Partes
para el establecimiento del Fondo Conjunto Chino-Venezolano y el Acuerdo de
Financiamiento entre el Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela
(Bandes) y el Banco de Desarrollo de China (BDC), constituyéndose la arquitectura
juridica de cooperacion financiera.

VII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, septiembre
2008. El 24 de septiembre en la Casa de Huéspedes de Diaoyutai fue clausurada la
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VII Reunion de la CMAN China-Venezuela, donde fueron suscritos en presencia
del vicepresidente de la Comision Nacional de Reforma y Desarrollo de China Zhu
Zhixin y el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez, 7 de
los 26 acuerdos de cooperacion bilateral alcanzados entre ambas partes, de los cuales
destacan: la ampliacion del Fondo Conjunto Chino-Venezolano a 12.000 millones
de USD, el Acuerdo de complementacion en cooperaciéon econdmica y técnica en
materia de industria del hierro, el Programa de intercambio educativo 2008—2010, el
Convenio para la construccion de 4 buques tanqueros VCCC por parte de la empresa
mixta CV Shipping, el Acta para la constitucion de la empresa mixta Orinoquia, la
carta de intencion entre el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores y
Huawei Technologies, LTD., entre otros.

VIII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, diciembre
2009. Inaugurada el 21 de diciembre por el ministro de la Comision Nacional
de Desarrollo y Reforma de China Zhang Ping y el ministro de Planificacion
y Desarrollo de Venezuela Jorge Giordani. El representante por la parte china
Zhang Ping encabez6 una delegacion de 200 funcionarios chinos mientras que el
equipo ministerial venezolano fue encabezado por el Canciller Nicolas Maduro.
En esta ocasion fueron discutidos aspectos de cooperacion econdmica, agricola,
financiera, cultural, energética y minera, ademas de asuntos bilaterales y tecnologia
espacial, alcanzandose la firma de 29 acuerdos de cooperacion bilateral. Entre estos
destacan el acuerdo de exportacion a China de 500 mil barriles de crudo y otros
derivados firmado entre Petroleos de Venezuela, S.A. y Petrochina; en materia de
infraestructura, aspectos técnicos de la construccion de una via ferroviaria que une
el tramo Tinaco-Anaco; y en educacion la formacion de estudiantes venezolanos
en China en materia aeroespacial. El dia 22 fue clausurada por el presidente de
la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez y el ministro Zhang, en
presencia del Embajador de la Republica Popular China en Venezuela Zhang
Tuo. En esta reunidn se acuerda elevar la proporcion de proyectos de cooperacion
bilateral financiados por el Fondo Conjunto Chino-Venezolano, asi como utilizar el
Renminbi como moneda de préstamos y operaciones de cambio, conformandose de

esa forma el Fondo de Financiamiento de “Gran Volumen” con 20.000 millones de
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dolares, recibiendo Venezuela el 50% en Délares y el 50% en Renminbi.

IX Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, agosto 2010.
El 23 de agosto ambas partes alcanzaron diversos acuerdos en materia de
cooperacion financiera en mineria y petroleo durante la IX Reunion de la CMAN
China-Venezuela. Entre los 6 acuerdos de cooperacion firmados se encuentra el
establecimiento de la arquitectura juridica de un financiamiento de gran volumen
y largo plazo para el desarrollo de proyectos estructurantes con participacion del
Banco de Desarrollo de China y el Banco de Desarrollo Econéomico y Social de
Venezuela (Bandes), un contrato de suministro entre PDVSA y CNPC, y un acuerdo
de cooperacion entre la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) y el Banco de
Desarrollo de China.

X Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, noviembre 2011.
En presencia del presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez,
la X Reunion de la CMAN China-Venezuela fue clausurada el 24 de noviembre con
la firma de acuerdos de cooperacion energética, agricola, cientifico-tecnoldgica,
industrial, aeroespacial, cultural y asuntos sociales. Entre los 9 acuerdos suscritos
en materia energética, tecnoldgica, industrial, y agricola destacan: la Carta de
intencién entre CORPOELEC, Electric Power, CGGC y Camc Engineering para el
Proyecto de Sistema de Transmision Tocoma-Uribante, el financiamiento del Plan
de Expansion de la Produccion de SINOVENSA por un monto de 4.015 millones
de ddlares, el memorando de entendimiento entre PDVSA-CVP y CMEC para la
construccion de centrales eléctricas de combustion directa a base de coque y un
nuevo financiamiento para el Fondo Gran Volumen y Largo Plazo constituido en el
afio 2010. Segtn los datos difundidos ambas partes en 10 afios habian alcanzado los
318 convenios suscritos.

XI Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, noviembre 2012.
En presencia de los presidentes de la Comision Mixta de Alto Nivel, por la parte
china el presidente de la Comision Nacional de Reforma y Desarrollo de China
Zhang Ping y por la parte venezolana el ministro de Planificacion y Finanzas Jorge
Giordani, fue desarrollada la XI Reunién de la CMAN China-Venezuela, en la cual

fueron suscritos 8 acuerdos para la cooperacion en los sectores eléctrico, petrolero
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y petroquimico. Ambos paises coincidieron en la relevancia que tuvo el afio 2012
para las relaciones binacionales debido a los logros alcanzados, como el lanzamiento
del Satélite “Miranda” y el comienzo de la construccion de la refineria entre las
empresas petroleras PDVSA y CNPC en la Provincia de Zhejiang.

XII Reunién de la Comisién Mixta de Alto Nivel, Beijing, septiembre 2013.
Esta fue la primera Reuniéon de la CMAN realizada después del fallecimiento del
presidente Hugo Chavez en marzo del mismo afio, y la primera en que participan
los nuevos presidentes de Venezuela y China. En la clausura de la XII Reunion de
la CMAN presidida por el ministro de Planificacién de Venezuela y el presidente
de la Comision Nacional de Reforma de China, a la cual asistieron el presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela Nicolas Maduro y el presidente de la
Republica Popular China Xi Jinping, fueron firmados 27 acuerdos de cooperacion
en areas del desarrollo a la infraestructura, la vivienda, energia, la alta tecnologia, las
telecomunicaciones, transporte terrestre, finanzas, el petréleo, la mineria y el gas.
Con estos se alcanzaron los 390 documentos de cooperacion suscritos por ambas
partes segiin datos del gobierno venezolano. Entre los acuerdos suscritos de mayor
importancia destacan: la firma del Tramo C del Fondo Conjunto Chino-Venezolano
por 5.000 mil millones de USD, lo cual elevé el monto de financiamiento a 40.000
mil millones de USD; el Programa de Intercambio Educativo 2014-2016 para
el otorgamiento de becas de estudio, el Acuerdo para la construccion del tercer
satélite venezolano, el Acuerdo para el establecimiento de una empresa mixta
petrolera entre las empresas PDVSA y Sinopec en el Bloque Junin 1 de la Faja
Petrolifera del Orinoco y un Memorandum de Entendimiento para la instalacion
de una Planta de Autobuses en Venezuela con la empresa china Yutong Hongkong
Limited.

XIIT Reuniéon de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, julio 2014.
El presidente de la Republica Popular China Xi Jinping realiz6 una visita de
Estado a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, siendo recibido por el presidente
venezolano Nicolds Maduro Moros. El 21 de julio los dos mandatarios asistieron
a la clausura de la XIII Reunion de la CMAN China-Venezuela, en la que ambos

paises firmaron 38 acuerdos de cooperacion en areas de energia, finanzas,
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construccion de infraestructura, mineria, agricultura y tecnologia avanzada. Entre
estos acuerdos destacan: el Convenio de Préstamo de 4.000 millones de USD de
la segunda renovacion del Tramo A del Fondo Conjunto Chino-Venezolano, el
Contrato de suministro de productos y crudo para la segunda renovacion del Tramo
A del Fondo Conjunto Chino Venezolano, el Memorandum de Entendimiento y
Cooperacion Financiera entre EXIMBANK y PDVSA para el financiamiento por
1.000 millones de USD, entre otros acuerdos. Ambas partes dieron a conocer la
“Declaracion conjunta de la Reptiblica Popular China y la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela sobre el establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral”, la cual se
realizé en el marco de las celebraciones por el 40° aniversario del establecimiento de
relaciones diplomaticas entre China y Venezuela.

XIV Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, septiembre
2015. Durante la clausura de la XIV Reunién de la CMAN China-Venezuela
celebrada en la sede de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma en la ciudad
de Beijing entre el 31 de agosto y el 02 de septiembre, fueron firmados 14 acuerdos
en areas estratégicas, destacando el Acuerdo Marco para la Elaboracion del Plan
de Desarrollo Conjunto entre China y Venezuela 2015-2025, el Acuerdo Marco
para la Cooperacion en Zonas Economicas Especiales en la Republica Bolivariana
de Venezuela, el Acuerdo Marco para una facilidad financiera especial de hasta
cinco mil millones de dolares para la cooperacion China-Venezolana en proyectos
del sector petrolero y el Acuerdo para la instalacion del Instituto Confucio en
Venezuela.

XV Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Caracas, febrero 2017.
El 13 de febrero se realizo la ceremonia de clausura de la XV Reunion de la
CMAN China-Venezuela en la sede del Teatro Teresa Carrefio de Caracas, a la que
asistieron el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Nicolas Maduro
y el vicepresidente de la Comision Nacional de la Reforma China y presidente del
Buro Nacional de Estadisticas de China Ning Jizhe. Ambos paises suscribieron
22 acuerdos de cooperacion bilateral en materia de vivienda, petroleo, mineria,
industria, tecnologia y produccion. Entre los acuerdos firmados destacan 8 acuerdos

en materia petrolera como: el Memorandum de entendimiento sobre la participacion
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de PDVSA en el proyecto de construccion de la Refineria Nanhai en la Provincia de
Guandong, el contrato de ingenieria para el incremento de la producciéon de crudo
extrapesado en las instalaciones de Petrolera Sinovensa, S.A, el Memorandum
de entendimiento para el desarrollo de la empresa mixta Petrozumano, S.A., el
Memorandum de entendimiento para el plan de trabajo de la prueba piloto de
explotacion de pozos de la empresa mixta Petrourica, y el financiamiento otorgado
por el Banco de Desarrollo de China, para Fondo Especial para el Financiamiento de
Proyectos Petroleros.

XVI Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, septiembre
2018. El 14 de septiembre se realizo la sesion plenaria de la XVI Reunién de la
CMAN China-Venezuela y su ceremonia de clausura en la sede de la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma, a la que asistieron el presidente de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela Nicolas Maduro y el consejero de Estado y ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China Wang Yi. Ambas partes
suscribieron 28 acuerdos de cooperacion bilateral en materia financiera, energética,
educativa, agricola, cultural, acroespacial, de salud, ciencia y tecnologia, estadistica,
entre otras areas.

En presencia de los presidentes Xi Jinping y Nicolas Maduro fueron
firmados 14 de los 28 acuerdos, entre los que destacan: el primer memorandum de
entendimiento suscrito fue el de cooperacion en el marco de la Franja Econémica
de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI, la renovaciéon del programa de
intercambio educativo para el periodo 2018-2023, el acuerdo para el financiamiento
de la empresa petrolera mixta Petrozumano, S.A. y el acuerdo para la produccion de
oro y hierro en Venezuela y el inicio del programa satelital “Guaicaipuro”.

XVII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel, Beijing, septiembre
2023. El 13 de septiembre se realizd el encuentro de la CMAN China-Venezuela
en la sede de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, a la cual asistio
el presidente venezolano Nicolas Maduro y donde se firmaron 10 acuerdos de
cooperacion. Previamente se habian suscrito 3 documentos y en la posterior
reunion entre el presidente Xi Jinping y el presidente Maduro fueron suscritos

18 documentos adicionales. Ambas partes suscribieron en total 31 acuerdos
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de cooperacidn bilateral en diversos sectores. Entre los documentos firmados
destacan el Memorandum de entendimiento sobre la intencion de aceleracion de
planificacién conjunta del Plan de Cooperacion para promocion de la Franja y la
Ruta, el Memorandum de entendimiento en el 4area de cooperacion, desarrollo y
modernizacion, para el desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) y el
Protocolo sobre los requisitos fitosanitarios para la exportacion de granos de café de
Venezuela a China.

En resumen, solo en el marco de las 17 reuniones de la CMAN China-
Venezuela realizadas hasta la fecha, se han suscrito un total de 300 acuerdos
de cooperacion, de los cuales 167 fueron suscritos en las 12 comisiones mixtas
realizadas durante la etapa de Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido
(2001-2013), un promedio 14 acuerdos por cada comision celebrada.

Mientras que, 102 acuerdos fueron suscritos en las 4 comisiones celebradas
durante la etapa de Asociacion Estratégica Integral (2014-2018), para un promedio
25 de acuerdos por cada comision realizada. La XVII Reunion de la CMAN inicio6 la

Asociacion Estratégica a Todo Tiempo y Toda Prueba con la firma de 31 acuerdos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico1 Acuerdos de cooperacion suscritos en el marco de la Comision Mixta
de Alto Nivel China-Venezuela
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[ll. La nueva etapa de las relaciones entre China y Venezuela

El 28 de junio de 2024 se celebraron 50 afios del establecimiento de relaciones
diplomaticas entre China y Venezuela. En el marco de esta ocasion y durante la
realizacion de la XVII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel en la ciudad
de Beijing en septiembre del 2023, ambos gobiernos decidieron elevar el nivel de
relacionamiento, cuyos primeros pasos se materializaron con la firma de 31 acuerdos
de cooperacion conjunta (Cuadro 5).

El gobierno venezolano sefial6 que estos 31 acuerdos han sido organizados en
17 sectores de desarrollo” en el marco de la denominada 5ta Etapa “Esplendorosa”
de la Nueva Epoca de la Relacion China-Venezuela. Estos 17 sectores de desarrollo
son: Politico, Infraestructura-Construccion, Industrial, Economico, Ambiental,
Educativo, Cientifico-Tecnoldgico, Comercial, Turismo, Aeroespacial, Salud,
Comunicaciones, Aéreo, Minero, Telecomunicaciones, Eléctrico y Social. El total
de acuerdos suscritos en la XVII CMAN segun esta sectorizacion se describen en el
Grafico 2.

Cuadro S Acuerdos de cooperacion suscritos durante la XVII Reunion de la
Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela

N° Sector Tipo de acuerdo Acuerdo
. Intercambios y cooperacion entre el
1 Polit Acuerd
onteo cuerdo PCChy el PSUV
Acta Final de 1 ision Mixt
) Politico Acta cta 1.na de la Comision Mixta de
Alto Nivel
Memorandum de entendimiento
i sobre la intencion de aceleracion de
Infraestructura y Memorandum de e, .
3 ., . planificacion conjunta del Plan de
construccion entendimiento ., .,
Cooperacion para promocion de la
Franja y la Ruta

(continued)

@ “5ta, Etapa “esplendorosa” de la Nueva Epoca de la Relacién China Venezuela”, sitio web del
Centro Venezolano de Estudios sobre China, 19 de septiembre de 2023, https: //cvechina.org/china-
venezuela/12685/
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N° Sector Tipo de acuerdo Acuerdo
, Memorandum de entendimiento para
Infraestructura y Memorandum de ., .,
4 ., .. la cooperacion en construccion de
construccion entendimiento ..
viviendas
, Memorandum de entendimiento para
. Memorandum de . ., .
5 Industrial . promover la inversion y cooperacion
entendimiento . .
industrial
. . Convenio de cooperacion economica y
6 Econdmico Convenio L.
técnica
Memorandum de entendimiento para
. Memorandum de la promocion de la cooperacion de
7 Econémico .. S
entendimiento desarrollo y la Iniciativa de Desarrollo
Global
L. Memorandum de Memorandum de entendimiento de
8 Econémico . ., .
entendimiento cooperacion en desarrollo econdmico
L. Memorandum de Memorandum de entendimiento de
9 Econdémico .. . L
entendimiento cooperacion de economia digital
Memorandum de entendimiento en
. Memorandum de el area de cooperacion, desarrollo y
10 Economico .. L,
entendimiento modernizacion, para el desarrollo de
las Zonas Econdmicas Especiales
) Memorandum de entendimiento para
. Memorandum de o, .
11 Comercial . la constitucion del grupo de trabajo de
entendimiento . .
fluidez de comercio
Protocolo sobre los requisitos
12 Comercial Protocolo fitosanitarios para la exportacion de
granos de café de Venezuela a China
Protocolo sobre los requisitos
13 Comercial Protocolo fitosanitarios para la exportacion de
aguacate de Venezuela a China
. Programa de cooperacion en materia
14 Turismo Programa 'g . P
turistica
15 Aéreo Acuerdo Acuerdo de servicios aéreos
Acuerdo sobre la actualizacion
16 Eléctrico Acuerdo del sistema eléctrico nacional de

Venezuela

(continued)
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N° Sector Tipo de acuerdo Acuerdo
Memorandum de entendimiento entre
. Memorandum de el Servicio Geologico de China y
17 Minero .. . . .
entendimiento el Instituto Nacional de Geologia y
Mineria de Venezuela
. Acuerdo marco en materia de desarrollo
18 Minero Acuerdo .
minero
o Memorandum de entendimiento para
Cientifico- Memorandum de .. p
19 , . . el fortalecimiento de la cooperacion e
Tecnologico entendimiento . . ., e
intercambio entre jovenes cientificos
Memorandum de entendimiento
e entre el ministerio para Ciencia
Cientifico- Memorandum de , P y
20 Tecnoléeico entendimiento Tecnologia y Centro de Internacional
£ de Investigaciones de la BIG DATA
para el Desarrollo Sostenible
Memorandum de entendimiento entre
el Centro de Oceanografia del Instituto
. Venezolano de Investigaciones
Cientifico- Memorandum de e & .
21 Tecnoldgico entendimiento Cientificas (IVIC), la Agencia
8 Bolivariana de Actividades Espaciales
(ABAE) y el Ministerio de Recursos
Naturales de China
. Acuerdo marco de cooperacion en
22 Aeroespacial Acuerdo . . P
materia aeroespacial
. Memorandum de Memorandum de entendimiento entre
23 Telecomunicaciones .. .
entendimiento CANTYV y la empresa Huawei
L Memorandum de Memorandum de entendimiento entre
24 Telecomunicaciones .. . .
entendimiento Movilnet y la empresa Huawei
. Memorandum de Programa de intercambio educativo
25 Educativo ..
entendimiento 2023-2028
Memorandum de Memorandum de entendimiento de
26 Salud o .
entendimiento cooperacion en salud
Memorandum de Memorandum de cooperacion para el
27 Salud .. . .
entendimiento fortalecimiento del sistema de salud
, Memorandum de entendimiento para
. Memorandum de .
28 Ambiental promover la cooperacion del desarrollo

entendimiento

sostenible
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N° Sector Tipo de acuerdo Acuerdo

) Memorandum de entendimiento para
Memorandum de

29 Social .. el desarrollo internacional de los
entendimiento
recursos humanos

] Memorandum de entendimiento entre
Memorandum de

30 Comunicaciones . el Grupo de Medios y el Ministerio de
entendimiento ., .,
Comunicacion e Informacion

Memorandum de entendimiento de
. Memorandum de cooperacion entre la Agencia de

31 Comunicaciones .. .. . .
entendimiento Noticias Xinhua y el Ministerio de

Comunicacién e Informacion

Fuente: Elaboracion propia.

Los 31 acuerdos de cooperacion estan constituidos por diversos tipos de
instrumentos: 1 acta, 5 acuerdos, 20 memorandums, 2 programas, 1 convenio y
2 protocolos. Cada tipo de instrumento determina especificamente la etapa y el
alcance de cada acuerdo. En la XVII CMAN, 20 de los 31 acuerdos (65%) fueron
memorandums de entendimiento, lo que refleja que casi dos tercios de los acuerdos
se encuentran en una etapa inicial en la que se manifiesta la intencion de cooperar en
las referidas areas o reflejan el inicio de una nueva etapa de cooperacion en sectores
especificos. Por otro lado, 5 de estos instrumentos son acuerdos en areas especificas,
en las que se expresa la existencia de mayores avances en cuanto a compromisos,
prioridades y acciones concretas. Asimismo, es importante destacar que, de los 31
acuerdos, 8 pertenecen al ambito economico y comercial (26%) y 6 pertenecen a
sectores relacionados a ciencia, tecnologia e innovacion (19%).® A los fines de
profundizar en lo anterior, se analizan los acuerdos de cooperacion suscritos en cada
uno de los sectores de desarrollo:

1. Cooperacion politica

En materia politica fueron suscritos el “Acta Final de la Comision Mixta de

Alto Nivel” y el acuerdo sobre el “Intercambio y la cooperacion entre el PSUV

@ Incluye los acuerdos de los sectores Cientifico-Tecnoldgico, Telecomunicaciones y Aeroespacial.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2 Distribucion sectorial de los 31 acuerdos firmados durante la XVII CMAN

y el PCCh”. El primer documento es un instrumento que sintetiza las principales
declaraciones conjuntas y acuerdos alcanzados durante la realizacion de la XVII
CMAN. Mientras que el segundo, es un importante instrumento de cooperacion en
forma de acuerdo y signado entre los partidos gobernantes de ambos paises. En esta
seccion analizaremos Uinicamente el segundo.

Los intercambios entre el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y
el Partido Comunista de China (PCCh) han sido continuos en la ultima década”,
teniendo como caracteristicas relevantes las visitas mutuas de alto nivel que han
realizado dirigentes de ambos partidos gobernantes y las diversas participaciones
realizadas por delegaciones del PSUV y la Juventud del PSUV (JPSUV) en
seminarios, cursos y otros eventos de formacion politica y académica organizados
por el PCCh. Sin embargo, de acuerdo con las fuentes oficiales, hasta la realizacién

de la XVII CMAN China-Venezuela no se registraban acuerdos firmados entre

@ “El PSUV formara en china a sus militantes para acompafar la revolucion y construir el
socialismo con caracteristicas propias”, sitio web de la Embajada de la Republica Popular China
en la Republica Bolivariana de Venezuela, 9 de julio 2013, https://www.venezuela.org.cn/
noticias/130710diosdado.html
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ambos partidos.

En este sentido, en diciembre de 2022 fueron anunciados futuros convenios
para el intercambio de experiencias de gobernanza, formacioén de cuadros y en
materia de movimientos sociales.” En el marco de este intercambio, en mayo de
2023, el viceministro del Departamento Internacional del Comité Central del PCCh
Li Mingxiang realiz6é una visita oficial a Venezuela en la que se reunid con el
presidente Nicolds Maduro, intercambié con miembros de la Direcciéon Nacional
del PSUV y dict6é una conferencia sobre el pensamiento de Xi Jinping sobre el
socialismo con peculiaridades chinas en la sede de la cancilleria venezolana.
Durante estos encuentros, el PSUV hizo entrega de un proyecto de memorandum
de entendimiento entre ambos partidos, en el que se delinearon posibles actividades
y procesos de intercambio. Entre las areas de interés en materia de formacion
fueron anunciadas el uso de la tecnologia en la politica, el manejo de la Big data,
comunicacion politica y organizacion territorial, entre otras.”

Por lo tanto, de acuerdo con los acontecimientos recientes y los anuncios
realizados, este importante acuerdo entre ambos partidos se centrara en la
cooperacion e intercambio de experiencias de gobernanza en diversos ambitos,
lo cual se materializara a través de programas de formacién y capacitacion,
principalmente organizados por parte del PCCh y a los que asistiran dirigentes y
funcionarios de alto y medio nivel del PSUV y la JPSUV. Esto ya ha ocurrido en
afos anteriores, y aunque la participacion de delegaciones venezolanas ha sido
continua y masiva, las experiencias y asignacion de cuadros venezolanos con mayor
dedicacién a estos intercambios politicos puede ser mas fructifera mediante la
constitucion de un equipo politico especializado en la relacion con China o Asia en
su conjunto.

Por otro lado, no se conoce la existencia de una oferta formativa organizada por

@ “Formacién permanente: PSUV firmara convenios con el PCCh”, sitio web del PSUV, 13 de
diciembre de 2022, http: //www.psuv.org.ve/portada/formacion-permanente-psuv-firmara-
convenios-partido-comunista-china/

@ “PSUV y PCCH afianzan relaciones de cooperacion y amistad”, 16 de mayo de 2023, https: //

mazo4f.com/psuv-y-pcch-afianzan-relaciones-decooperacion-y-amistad
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la parte venezolana y dirigida hacia dirigentes del PCCh, lo que permitiria ampliar
el estudio y el conocimiento sobre Venezuela y América Latina y el Caribe por parte
de los dirigentes chinos dedicados a la politica hacia nuestro pais y region.

2. Cooperacion en infraestructura y construccion

En este sector han sido suscritos el “Memorandum de entendimiento sobre
la intencion de aceleracion de planificacion conjunta del Plan de Cooperacion
para la promocion de la Franja y la Ruta” y el “Memorandum de entendimiento
para la cooperacion en construccion de viviendas”. Los dos acuerdos en forma de
memorandums expresan la intenciéon de ambos gobiernos por trabajar conjuntamente
en un ambito de elevada importancia para el desarrollo econdémico y social, la
construccion de infraestructuras. El primer memorandum es el segundo documento
que Venezuela suscribe con China en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
después del Memorandum de Entendimiento sobre la Construcciéon Conjunta de la
Franja y la Ruta signado en septiembre de 2018.

En el plan de cooperacion sobre la Franja y la Ruta se definiran los sectores
prioritarios a través de los cuales se materializara esta iniciativa en nuestro pais.
Al observar experiencias similares en nuestra region, Cuba, Argentina, Uruguay
y Chile ya han firmado este tipo de plan con China en los afios 20217, 2022%
y 2023%. En este sentido, es importante que el gobierno venezolano avance en
una agenda de trabajo que analice los beneficios y riesgos de esta iniciativa, y en
consecuencia le permita definir los sectores y proyectos prioritarios de desarrollo

nacional con condiciones para insertarse en los diversos mecanismos de la Franja y

(D “Comenzara insercién efectiva de Cuba en la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda”, sitio web
del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba, 24 de diciembre de 2021, https: //
misiones.cubaminrex.cu/es/articulo/comenzara-insercion-efectiva-de-cuba-en-la-iniciativa-de-la-
franja-y la-ruta-de-la-seda

(@ “China y Argentina firman plan de cooperacién para promover Iniciativa de Franja y Ruta”, sitio
web de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, 4 de junio de 2023, https://esp.yidaiyilu.gov.cn/noticia/
news/321846.htm

® “Texto Integro de la Declaracion Conjunta entre la Repiiblica Popular China y la Reptiblica de
Chile”, sitio web del Foro China-CELAC, 20 de octubre de 2023, http: /www.chinacelacforum.org/
esp/zyxw_2/202310/t20231020_11164743.htm
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la Ruta, entre ellos, el acceso a inversion extranjera y préstamos provenientes de los
diversos fondos existentes. Entre los recientes proyectos de elevado interés nacional
que podrian formar parte de este plan, se encuentra el desarrollo de las Zonas
Econdémicas Especiales.

Por otro lado, el memorandum de entendimiento para la cooperacidon en
construccion de viviendas aborda uno de los sectores mas dinamicos de la
relacion bilateral. Entre los afios 1999 y 2014, ambos paises firmaron al menos
16 instrumentos de cooperacion en materia de vivienda y habitat, entre los que se
encuentran cartas de intencion, memorandos, contratos, acuerdos y convenios. La
cooperacion binacional en este ambito se ha materializado en los programas de
construccion de viviendas de interés social de la Gran Mision Vivienda Venezuela,
donde han participado diversas instituciones publicas, entre ellas PDVSA, asi como
el Banco de Desarrollo de China y empresas chinas dedicadas a la construccion,
maquinaria e insumos, siendo las mas importantes CITIC Construction Co, LTD,
Sany Heavy Industry Co. Ltd, JAC Motors Co., Ltd, entre otras. Algunos de
los proyectos emblematicos de cooperacion en este ambito son los complejos
habitacionales Ciudad Tavacare en Barinas y Ciudad Tiuna en Caracas. Este Gltimo
fue visitado por el presidente chino Xi Jinping en julio del afio 2014. Como parte de
la cooperacidn en este sector, en septiembre de 2023 la vicepresidenta venezolana
Delcy Rodriguez visitd la empresa China Citic Construction, por lo que, se estima
que el ultimo memorandum firmado sea el primer paso para la firma de nuevos
acuerdos y contratos para la continuacion de proyectos conjuntos de vivienda y
habitat entre esta empresa y el Estado venezolano.

Es importante destacar que el sector construccion es fundamental en la
creacion de infraestructura necesaria para el desarrollo econdmico y social. En el
caso de Venezuela representd en promedio 7% del PIB durante el periodo 2000—
2015, sin embargo, en 2018 registr6é su valor mas bajo, 1% del PIB.” Aunque no
hay disponibilidad de estadisticas oficiales publicas sobre el PIB por actividad

econdmica desde el afio 2018, se estima que este valor se ha incrementado debido

(@ Estadisticas econdmicas del Banco Central de Venezuela (BCV)
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el crecimiento que el PIB ha registrado en los ultimos dos afos. Por lo que, es
importante considerar la cooperacion con China en el sector construcciéon como un
area prioritaria para el crecimiento econdmico y el desarrollo social de Venezuela, y
de ser posible, dentro del Plan de cooperacion conjunta de la Franja y la Ruta.

3. Cooperacion industrial

En materia industrial fue suscrito el “Memorandum de entendimiento para
promover la inversién y cooperacion industrial”. De acuerdo con los instrumentos
de cooperacion signados por ambos paises en las dos tltimas décadas, la inversion
y cooperacion en materia industrial se ha visto reflejada en diversos proyectos
en los sectores minero, forestal, agroalimentario, automotriz, de produccion de
electrodomésticos y equipos tecnoldgicos (computadoras y celulares), e incluso
en actividades econémicas como el procesamiento de la sabila. Asimismo,
se han constituido empresas mixtas no petroleras, tales como: Venezolana de
Telecomunicaciones (Vtelca), Venezolana de Industria Tecnologica C.A. (VIT),
Consorcio Industrial Venezolano de Tecnologia China (CIVETCHI), Industria
Electrénica Orinoquia S.A., la Planta de Autobuses Yutong Venezuela, S.A, entre
otras.

En cuanto a las inversiones, se tiene como antecedente la firma del
memorandum y el acuerdo en materia de proteccion mutua de inversiones firmados
por ambos paises en el afio 1999. Asimismo, en la reciente declaracion conjunta
ambos gobiernos expresaron que se han culminado las negociaciones sobre el
“Acuerdo relativo a la promocioén y proteccion reciprocas de inversiones”, y que
solo restaban los trabajos relativos a su suscripcion y entrada en vigor.”
Posteriormente, en mayo de 2024, en el marco de la visita realizada a nuestro

pais por parte del representante del comercio internacional de China Wang Shouwen,

@ “Version en espafiol:“Declaraciéon Conjunta entre la Reptblica Popular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica a Toda Prueba
y Todo Tiempo”, sitio web del Centro Venezolano de Estudios sobre China, 18 de septiembre
de 2023, https: //cvechina.org/china-venezuela/12669/; “Version en chino “HiAg A R IR0 [E A
2 P Jii 37 ) U 2R A0 ) 56 T A 7 A KA SO AR A OC R IR 5 7 B (4230 )7, sitio web del
Gobierno de la Republica Popular China, 14 de septiembre de 2023, https: //www.gov.cn/yaowen/
liebiao/202309/content_6903813.htm 8
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los gobiernos de ambos paises firmaron un acuerdo para la promocion y proteccion
reciproca de inversiones, que de acuerdo con las declaraciones de la vicepresidenta
venezolana Delcy Rodriguez, contempla diversos aspectos, entre ellos, un marco
regulatorio de inversion para empresas chinas en Venezuela y la participacion de
empresas venezolanas en China, la instalacién de un grupo de trabajo de fluidez
comercial e intercambio de experiencias para el desarrollo de zonas econdmicas
especiales.® En este sentido, en septiembre de 2024, la Asamblea Nacional aprobo
la “Ley Aprobatoria para la Promocion y Proteccion de Inversiones entre China
y Venezuela”, la cual fue promulgada el 13 de noviembre de 2024 por parte del
presidente Nicolas Maduro.

En este contexto, en el ultimo afio el gobierno venezolano ha emprendido
iniciativas para promover la inversiéon china en Venezuela, entre las cuales se
encuentra el Foro “Invertir en Venezuela”, organizado por instituciones chinas y
la Embajada de Venezuela en China en marzo de 2023, mientras que en junio del
mismo afio una delegacion venezolana de alto nivel participé en el XIV Foro de
Inversion en Infraestructura y Construccion de China.”

El sector industrial venezolano es determinante para el impulso de la economia
nacional. De acuerdo con las cifras publicadas por la Confederacion de Industriales
(Conindustria), la utilizacion de la capacidad instalada promedio de las industrias
encuestadas pas6 de 35,8% a 43,8% entre los III trimestres de los afios 2023 y 2024,
mientras que el salario promedio de la industria en el sector obrero y operador paso
de 191 a 223 doélares durante el mismo periodo. Al observar la operatividad por
sectores, el informe sefiala que, durante el tercer trimestre de 2024, las industrias
de maquinarias de equipos eléctricos, informatica y de dptica utilizaron un 64,6%

de su capacidad instalada, seguidas del sector textil y calzado con 42,1%, el sector

@ “Venezuela y China firman acuerdos para fortalecer la inversion entre ambos”, sitio web del
Ministerio del Despacho de la Presidencia de la Republica, https: //presidencia.gob.ve/Site/Web/
Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=27871

@ “Venezuela participa en el 14° Foro de Inversion en Infraestructura y Construccién de China”, sitio
web del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio Exterior, 5 de junio de 2023, http:/www.
mppef.gob.ve/venezuela participa-en-el-140-foro-de-inversion-en-infraestructura-y-construccion-de
china/
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farmacéutico con 60,0% y alimentos con 41,3%. Aunque estos niveles se han
incrementado, aun se encuentran muy por debajo con respecto a otros paises de la
region. La misma fuente sefiala que se espera un crecimiento de la produccion del
14,5% al cierre de 2024.Y Asimismo, el 98% de los industriales estan de acuerdo
con la flexibilizacion de las denominadas “sanciones econdémicas”.

En consecuencia, las actuaciones que se materialicen en el marco del
memorandum de entendimiento para promover la inversion y cooperacién industrial
podrian considerar en un inicio, un diagnostico profundo sobre la situacion de las
empresas mixtas constituidas, los ambitos en los que los inversionistas chinos estan
dispuestos a participar y la estructura operativa y productiva actual del sistema
industrial venezolano.

4. Cooperacion econémica

En el sector econdomico fueron suscritos cinco acuerdos, siendo estos
el “Convenio de cooperacion econdémica y técnica”, el “Memorandum de
entendimiento para la promocion de la cooperacion de desarrollo y la Iniciativa
de Desarrollo Global”, el “Memorandum de entendimiento de cooperacion en
desarrollo econémico”, el “Memorandum de entendimiento de cooperacion en
economia digital” y el “Memorandum de entendimiento en el area de cooperacion,
desarrollo y modernizacion, para el desarrollo de las Zonas Econdomicas Especiales
(ZEE)”. En total un convenio y cuatro memorandums de entendimiento. Estos
acuerdos tienen un conjunto de antecedentes. En materia de cooperacion economica
y técnica se han firmado al menos cuatro acuerdos anteriores, y en el ambito de
la cooperacion de desarrollo e Iniciativa de Desarrollo Global, lo que incluye
cooperacion en la erradicacion de la pobreza, ambos paises han firmado cuatro
acuerdos entre los afios 2006 y 2013. De acuerdo con la informacién oficial®,

algunos de estos acuerdos han sido descritos en los siguientes términos:

@ “Encuesta de Coyuntura Industrial III Trimestre 2024, sitio web de Conindustria, 14 de noviembre
de 2024, Sitio web: https: //conintranet.com/img/gaceta/Encuesta_de Coyuntura Industrial Tercer
Trimestre 2024 1. Pdf

@ EN CLAVES | China y Venezuela suscriben instrumentos de cooperacién en el contexto de la XVII
CMAN, sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, 13 de septiembre de 2023, https: //mppre.

gob.ve/2023/09/13/claves-china-venezuela-suscriben-instrumentos-cooperacion-contexto-xvii cman/
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1. Memorandum de entendimiento de cooperacion en desarrollo econémico:
“Estipula la organizacion de seminarios de capacitacion para compartir las politicas,
tecnologias y experiencias de China sobre macroeconomia, desarrollo industrial,
construccion de infraestructura, desarrollo verde y sostenible, economia digital.”

2. Memorandum de entendimiento de cooperacion en economia digital:
“Esta orientado al fortalecimiento del acoplamiento de politicas de transformacion
y desarrollo digital, cooperar en la construccion de la infraestructura digital y
mejorar la inclusion de la economia digital.”

3. Memorandum de entendimiento en el area de cooperacion, desarrollo y
modernizacion, para el desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE):
Firmado entre la “Superintendencia Nacional de las Zonas Economicas Especiales
de Venezuela y el Centro de Investigacion de las Zonas Economicas Especiales de
la Universidad de Shenzhen de la Republica Popular China. Este documento tiene
que ver con el ambito de la cooperacion, desarrollo y modernizacion de las zonas
economicas especiales”.

En términos generales, el convenio de cooperacion econdmica y técnica y
los memorandos para la cooperacion en desarrollo econdémico, desarrollo de la
economia digital y el desarrollo de las ZEE implican la definiciéon y constitucién
de equipos de trabajo conjuntos para programas especificos de intercambio
de experiencias en lo econdémico y social. Aunque es importante destacar las
perspectivas del acuerdo en materia de economia digital, ya que podria orientar la
cooperacion hacia ambitos como sistemas financieros de pagos, computacion en la
nube, internet de las cosas, Big Data, blockchain, inteligencia artificial, entre otros.
En este sentido, es importante considerar los actuales planes y orientaciones de las
economias de ambos paises.

En el caso de Venezuela, el presidente Nicolas Maduro anuncié en su mensaje
anual a la nacion del 2024, la creacion de las “Siete Transformaciones (7T)” que

“necesita Venezuela para lograr en el 2030 ser un pais prospero y recuperado”®.

© “7 objetivos encaminaran a Venezuela en una transformacion de desarrollo y bienestar”. sitio
web del Ministerio de Planificacion, 15 de enero de 2024, https: /mppp.gob.ve/2024/01/15/siete-

transformaciones-que-necesita-elvenezuela-para-convertirse-en-una-potencia/
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Precisamente, la primera transformacion es la econdmica, que “apunta a la
modernizacion de métodos y técnicas de produccion para concretar la diversificacion
econdmica, inscritos en el nuevo modelo exportador”®. En este sentido, se puede
identificar la aspiracion a modernizar el sistema economico nacional, lo que incluye
la recuperacion y modernizacion del sistema industrial del pais y en especial la
creacion de una industria cientifico-tecnoldgica nacional.

En aras de coordinar estos grandes lineamientos nacionales con las
oportunidades que brindan estos acuerdos en materia econéomica, la parte venezolana
podria mejorar el uso y aprovechamiento de las oportunidades de intercambio en
materia de formacion que ofrece China a Venezuela. En los tltimos afios, un gran
numero de funcionarios del Estado venezolano a todos los niveles, de diversas
instituciones y multiples profesiones han sido seleccionados para viajar a China a
participar en postgrados, seminarios, cursos, foros y otras actividades, sin embargo,
al volver al pais, la gran mayoria de estos potenciales talentos no son orientados
hacia areas de la cooperacion bilateral o no son ubicados en areas donde puedan
aplicar plenamente los conocimientos obtenidos.

En segundo lugar, la parte venezolana podria solicitar seminarios especificos
de formacion en determinadas areas de interés, donde se consideren las experiencias
economicas exitosas de China que se deseen estudiar en profundidad. Entre estas
areas podrian estar: modernizacion de la agricultura, modernizacion del sistema
industrial, infraestructura para la economia digital, zonas de desarrollo tecnologico,
desarrollo de turismo rural y ecoldgico local, desarrollo ferroviario, administracion
nacional de datos, entre otras.

En tercer lugar, estos intercambios pudiesen derivar en la conformacion de
al menos cuatro instancias especiales de trabajo e investigacion en los siguientes
ambitos: economia digital, modernizacion industrial, desarrollo social y reduccion de
la pobreza y zonas econdémicas especiales. Estos cuatro ambitos estarian alineados
a politicas econdmicas y sociales recientemente anunciadas por el gobierno

venezolano, entre ellas la Gran Mision Igualdad y Justicia Social.

@ Ibidem
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5. Cooperacion comercial

En lo comercial fueron suscritos tres acuerdos, entre los que se encuentran el
“Memorandum de entendimiento para la constitucion del grupo de trabajo de fluidez
de comercio” y dos protocolos sobre los requisitos fitosanitarios para la exportacion
de granos de café y aguacate de Venezuela a China.

En materia de fluidez comercial, ambos paises no habian firmado un acuerdo
de este tipo segun la informaciéon publica disponible. Recientemente, China ha
firmado este tipo de acuerdos con diversos paises de la region, entre ellos Chile,
Colombia, El Salvador y Uruguay. A través de este tipo de acuerdos se persigue
potenciar el intercambio comercial, asi como, mejorar su calidad y aumentar su
volumen. También permite crear canales de consulta para abordar cuestiones sobre
barreras arancelarias, protocolos de exportacion e importacion y promocion de
inversiones. De acuerdo con declaraciones arriba sefialadas, la firma del acuerdo
para la promocioén y proteccion reciproca de inversiones conlleva a la creacion del
referido grupo de trabajo de fluidez de comercio.

Sobre la actual posicion de Venezuela como socio comercial de China en
América Latina y el Caribe, datos de la Administracién de Aduanas de la Republica
Popular China (AGA por sus siglas en inglés) indican que, al cierre del afio 2023,
Venezuela ocupd la décimo tercera (13) posiciéon como socio comercial del pais
asiatico en la region. Asimismo, el comercio bilateral entre China y Venezuela habia
totalizado 4.183 millones de dodlares, registrando un incremento interanual de dos
digitos, ubicandose en 11% y con balanza comercial positiva a favor de China. Esto
se debe principalmente al incremento de las exportaciones de productos provenientes
del pais asiatico con destino a Venezuela.

Segtin los datos oficiales, las importaciones de productos provenientes de
China con destino a Venezuela registraron un crecimiento de casi 18% interanual,
lo que representd en el comercio bilateral 3.451 millones de doélares. Entre los
principales productos provenientes de China y con destino a Venezuela, figuran
los teléfonos moviles, juguetes, calzado, neumaticos, aparatos eléctricos, entre
otros. Los teléfonos moviles destacan por ser el producto de mayor importacion

proveniente de China y con destino a América del Sur y Central.
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Respecto a las exportaciones provenientes de Venezuela y con destino a China
se ubicaron en 731 millones de dolares, registrando una disminucion del 12%
interanual. Entre los productos exportados desde Venezuela y con destino a China se
encuentran: minerales de hierro y sus concentrados, metanol, crustaceos congelados
aptos para humanos, entre otros productos. Cabe destacar que en los ultimos afios las
exportaciones de petrdleo y productos derivados al pais asiatico han sido afectadas
por las medidas coercitivas unilaterales impuestas por Estados Unidos a Venezuela.

En cuanto a los dos protocolos sobre los requisitos fitosanitarios para la
exportacion de granos de café y de aguacate de Venezuela a China, son los primeros
acuerdos de este tipo en 50 aflos de relacion. El consumo de ambos rubros esta en
pleno auge en el pais asiatico, y América Latina y el Caribe es la region del mundo
que mas exporta café verde y aguacate a China, por lo que, en el caso venezolano
sera necesario efectuar estudios sobre la capacidad exportadora de Venezuela en
ambos rubros, las caracteristicas del consumo en China, los mayores importadores
en el pais asiatico, entre otros aspectos.

En este contexto, el 25 de marzo de 2024, Venezuela y China firmaron un
“Protocolo de Inspeccion, Cuarentena y Sanitario, Requisitos para la Exportacion de

Productos Acuaticos Silvestres””

, a través del cual entre 35 y 56 especies de captura
son susceptibles para ingresar al mercado de China de acuerdo con informacion
divulgada por el Ministerio del Poder Popular de Pesca y Acuicultura.

6. Cooperacion en turismo

Los intercambios institucionales en materia de turismo entre ambos paises
se han materializado a través de participaciones de delegaciones chinas y
venezolanas en las ferias internacionales de turismo e incluso reuniones de trabajo

con operadores de turismo chinos en el afio 2016.? También se registra solo una

experiencia prictica en materia de captacion de turistas chinos realizada por parte de

@ “Venezuela y China firman protocolo para exportacion de productos acuéticos”, sitio web del
Centro Internacional de Inversiones Productivas (CIIP), 26 de marzo de 2024, https://www.ciip.com.
ve/venezuela-y-china f irman-protocolo-para-exportacion-de-productos-acuaticos/

@ “Triunfamos en China”, sitio web del Ministerio de Turismo, 21 de junio de 2017, https: //www.

mintur.gob.ve/documentos/boletin_ turistico/64c3bcbd521fe.pdf
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la operadora Venetur en el afio 2014, asi como algunos galardones recibidos por el
gobierno venezolano en eventos internacionales de turismo en China.”

Durante la XVII CMAN fue suscrito el “Programa de cooperacién en materia
turistica”, el cual tiene como antecedente el “Acuerdo entre el Ministerio de
Turismo de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Administracion Nacional de
Turismo de la Republica Popular China”, firmado en la V CMAN realizada en el
aflo 2006. Entre los aspectos planteados en la reunion de los ministros de turismo de
ambos paises Hu Heping y Ali Padrén, se encuentran la simplificacion de visados
a grupos de turistas, oportunidades de capacitacion y formacion en materia de
turismo en China y la participacion de China en la Feria Internacional de Turismo
de Venezuela. Este intercambio esta orientado principalmente hacia la captacion del
turismo emisor chino hacia Venezuela.

Segun datos de la plataforma china Alipay, los 10 principales destinos de viajes
de los turistas chinos en términos de volumen de transacciones durante el primer
semestre de 2023 fueron: Hong Kong, Macao, Japon, Tailandia, Francia, Corea
del Sur, Australia, Canada, Reino Unido y Singapur.® Hasta mediados del 2023, el
gobierno chino habia permitido viajes de turismo en grupo hacia Argentina, Cuba,
Uruguay, Brasil, México, Venezuela y otros paises latinoamericanos. Asimismo,
segun los datos recopilados por Trip. com Group, hasta agosto de 2023, las
busquedas de viajes de chinos para ir a México, Cuba, Uruguay y Brasil aumentaron

3,6 veces de forma interanual.” Aunque un reciente reportaje del Diario del Pueblo

(@ “Turistas de China visitan Venezuela atraidos por sus bondades turisticas”, sitio web de la Embajada
de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica de Polonia, 16 de mayo de 2014, https: //
www.venez.pl/turistas-de china-visitan-venezuela-atraidos-por-sus-bondades-turisticas/

@ “Tour operadores chinos destacan fortalezas de Venezuela en turismo”, sitio web del PSUV, 3 de
agosto de 2016, http: /www.psuv.org.ve/temas/noticias/tour-operadores-chinos-destacan-fortalezas-
venezuela-turismo/

3 “Perspectivas del sector turistico chino en 2023-24” sitio web de China Briefing, 19 de octubre de
2023, https: //www.china-briefing.com/news/perspectivas-del-sector-turistico-chino-en—2023-24/

@ “ESPECIAL: Paises latinoamericanos presentan sus atractivos turisticos a China en la CIFTIS
20237, sitio web del Foro China-CELAC, 6 de septiembre de 2023, http: /www.chinacelacforum.
org/esp/zgtlgtgx 2/202309/t20230906 11139120.htm
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sefiald que “los principales destinos de América Latina y el Caribe para el turista
chino siguen siendo México y Argentina, vislumbrandose un incremento del turismo
chino en Brasil, Chile, Pert, Cuba y Republica Dominicana, pais que recibio en 2023
cerca de 27.000 turistas chinos, superando los 5.600 visitantes del 2019”.% Por otro
lado, un informe de la CNBC destaca que el deseo de viajar al extranjero ha pasado
del 28% al 52% entre los chinos que viajaron por placer durante el periodo 2022—
2023.? También sefiala que el turista chino ha cambiado sus preferencias luego de la
pandemia del Covid—19, cuyos rasgos principales implican un mayor conocimiento
digital, expectativas mas elevadas e interés por experiencias novedosas, con un
creciente énfasis por el turismo cultural y de salud. En la actualidad, la informacion
disponible sobre las caracteristicas del turista chino que visita América Latina y el
Caribe no es abundante, mientras que la oferta turistica venezolana adaptada a las
caracteristicas del turista chino aun es poco conocida o inexistente. Estos y otros
elementos de informacion son determinantes a los fines de disefar estrategias que
permitan materializar el programa de cooperacion turistica suscrito entre ambos
paises.

7. Cooperacion aérea

En el sector aéreo se firmo un histérico acuerdo entre ambos paises durante la
XVII CMAN. Este fue el “Acuerdo de servicios aéreos”, firmado entre el Ministerio
de Transporte de Venezuela y la Administraciéon de Aviacion Civil de China,
creando la posibilidad de establecer un puente aéreo entre las aerolineas venezolanas
y chinas, ampliar la oferta turistica e incrementar el intercambio comercial. En
este sentido, de acuerdo con informacion oficial, la aerolinea venezolana Conviasa

ya habia iniciado los procesos de acreditacion en China.”’ Asimismo, en el marco

@ “El turismo chino vuelve a mirar hacia América Latina y el Caribe”, sitio web en espafiol del Diario
del Pueblo, 11 de junio de 2024, http: //spanish.people. com.cn/n3/2024/0611/c31616—20180019.html

(@ “What happened to the Chinese travel boom everyone was waiting for? It stayed in China”. sitio
web de CNBC, 26 de julio de 2023, https: //www.cnbc. com/2023/07/26/china-travel-boom-happen-
but-recovery-is-underway.html

@ “Conexion aérea facilitara el intercambio comercial y turistico entre China y Venezuela”, sitio web
del Ministerio de Relaciones Exteriores, 15 de septiembre de 2023, https: //mppre.gob.ve/2023/09/15/

conexion-aerea-facilitara-el-intercambio-comercial-y-turistico-entre-china-y-venezuela/
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de este acuerdo, Venezuela y China ya habian materializado avances concretos a
través de la apertura de la ruta comercial Caracas-Guangzhou en julio de 2023, la
cual tiene una escala técnica en Teheran, capital de Iran.” Luego de la visita del
presidente venezolano en septiembre de 2023, la Asamblea Nacional aprobo la
“Ley Aprobatoria de Servicios Aéreos entre Venezuela y China” el 30 de abril de
2024, siendo firmada por el presidente venezolano el 13 de mayo del mismo afo.”
Posteriormente, en el marco de la celebracion del 50° aniversario de las relaciones
bilaterales el dia 28 de junio, fue inaugurado en el aeropuerto de Maiquetia el vuelo
directo Caracas Guangzhou operado por Conviasa, lo que representa el destino
internacional nimero 15 de la compaifiia del Estado venezolano, estableciéndose el
27 de octubre de 2024 como fecha del primer vuelo comercial.”

De acuerdo con informacion oficial divulgada, el vuelo operara una vez por
semana, con capacidad para 300 pasajeros y una oferta de ocupacion de 2.400
asientos mensuales. El vuelo realizard una escala técnica en Moscu con una
duracion aproximada de 23 a 25 horas, mientras que, el vuelo de vuelta Guangzhou-
Caracas, realizara una parada en Porlamar, estado Nueva Esparta, antes de aterrizar
en Maiquetia. Adicionalmente, se ha ofrecido servicio de carga aérea, por lo
que, el intercambio turistico y comercial seran beneficiados por esta ruta.” Sin
duda alguna, la apertura de esta ruta aérea y el acuerdo de servicios aéreos es un

importante elemento logistico para el transporte de pasajeros y mercancias entre

China y Venezuela. Un ejemplo de esto lo podemos hallar en las declaraciones del

(@ “Conviasa inaugura nueva ruta a la ciudad china de Guangzhou™, sitio web del PSUV, 31 de julio
de 2022, http: //www.psuv.org.ve/temas/noticias/conviasa-inaugura-nueva-ruta-a-ciudad-china-
guangzhou/

@ “Presidente firma Ley Aprobatoria de Servicios Aéreos entre Venezuela y China”, sitio web del
Centro Internacional de Inversiones Productivas, 14 de mayo de 2024, “ B4 %5%5 ( B i IkSs
PRSGHEHER: )", https: //www.ciip.com.ve/presidente-firma-ley aprobatoria-de-servicios-aereos-
entre-venezuela-y-china/

(3 “China y Venezuela ya tienen vuelo directo de Conviasa desde Maiquetia”, sitio web de Ultimas
Noticas, 29 de junio de 2024, https: //ultimasnoticias. com.ve/noticias/general/china-y-venezuela-ya-
tienen-vuelo-directo-de conviasa-desde-maiquetia/

@ “Conviasa volara a China a partir de octubre 2024 en un Airbus 340—600”, sitio web de economia y
diplomacia, 30 de junio de 2024
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ministro de Agricultura y Tierras Productivas Wilmar Castro Soteldo, quien sefialo
que la exportacién de aguacates se beneficiara de este acuerdo.” Otro ejemplo
de su importancia se podra ver reflejado en el uso de esta ruta por parte de la
gran comunidad chino-venezolana, la cual se puede convertir en un segmento de
poblacién que atraiga potenciales inversores y turistas provenientes de China.

8. Cooperacion en materia eléctrica

Este ha sido unos de los sectores con mayor cooperacion en las ltimas dos
décadas, y que ha recibido elevados niveles de f inanciamiento. De acuerdo con la
informacion disponible, en este sector se han firmado al menos 8 acuerdos, donde
participaron empresas como Sinohydro Corporation y CAMC Engineering Co., Ltd.
En la XVII CMAN, ambos gobiernos firmaron un “Acuerdo sobre la actualizacion
del sistema eléctrico nacional de Venezuela” en el marco del sector eléctrico. En esta
ocasion, de acuerdo con la informacion divulgada por el presidente venezolano “una
poderosa empresa china apoyara a Venezuela en la modernizacion de su sistema
eléctrico”®, mientras que, de acuerdo con las caracteristicas del acuerdo y articulos que
fuentes secundarias han divulgado, podria tratarse de State Grid Corporation of China.

El sector eléctrico venezolano ha sido uno de los mas afectados en los tltimos
afios, por lo que, la cooperacion con China en este sector es muy importante, siendo
una realidad tangible en diversos paises de América Latina y el Caribe. En este
sentido, es importante que la parte venezolana preste atencion a los proyectos de
la Iniciativa de Interconexion Energética Global que China esta promoviendo en
este sector, los cuales proyectan diversos desarrollos en nuestra region, incluyendo
nuestro pais. Esta Iniciativa es liderada por State Grid Corporation of China, la
compaiiia de distribucion y transmision de energia eléctrica mas grande del mundo,

con amplia presencia en Argentina, Brasil y Chile.”

@ “Miranda sera el principal exportador de aguacate a China”, sitio web de la Gobernacion de
Miranda, 26 de septiembre de 2023, http: //www.miranda. gob.ve/index.php/miranda-sera-el-
principal-exportador-de-aguacate-a-china/

@ “Presidente Maduro: China apoyara a Venezuela en la modernizacion del sistema eléctrico”, sitio
web del Ministerio de Energia Eléctrica, 19 de septiembre de 2023, http: /mppee.gob.ve/?p=89736

3 “State Grid Corporation of China on The Belt and Road”, “H [# [E KW M /AF 5 —Hr—#""

sitio web de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, https: //eng.yidaiyilu.gov.cn/z/230718-1/index.shtml
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9. Cooperacion minera

En el 4mbito minero fueron suscritos dos acuerdos, estos son el “Memorandum
de entendimiento entre el Servicio Geoldgico de China y el Instituto Nacional de
Geologia y Mineria de Venezuela” y el “Acuerdo marco en materia de desarrollo
minero”. Asi como en los sectores de energia eléctrica y vivienda y habitat, este
sector ha sido muy dinamico en la relacion bilateral. Considerando la informacion
disponible, Venezuela y China ya han firmado al menos 12 acuerdos en el sector
minero durante el periodo 2000-2018. Estos acuerdos incluyeron exploracion
y rehabilitacion de minas, proyectos industriales de carbon y diversos metales,
elaboracion de mapas mineros, certificacion de minerales y explotacion, y en ellos
participaron importantes empresas chinas como Shandong Gold Group Co Ltd
y Yankuang Group. En 2014 fue anunciado que gedlogos chinos y venezolanos
elaborarfan en 2014 el inventario mineral nacional.”

10. Cooperacion cientifico-tecnoldgica y aeroespacial

En el ambito cientifico-tecnoldgico fueron suscritos tres acuerdos, siendo
estos el “Memorandum de entendimiento para el fortalecimiento de la cooperacion
e intercambio entre jovenes cientificos”, el “Memorandum de entendimiento
de Big Data para el uso intensivo de la percepcion remota” y el “Memorandum
de entendimiento para el intercambio y aplicacién de datos sobre satélites
oceanicos”. En total, tres memorandums de entendimiento que establecen una
nueva ruta de cooperacion para el intercambio y formacion de personal cientifico,
el fortalecimiento de la cooperacion en materias como teledeteccion o percepcion
remota, imagenes satelitales y Big Data. Mientras que en materia aeroespacial fue
suscrito el “Acuerdo marco de cooperacion en materia acroespacial”. Este sector
ha sido uno de los mas exitosos de la relacion bilateral, lo que derivé en el disefio,
construccion y lanzamiento de tres satélites: el Satélite Simoén Bolivar (Venesat—1),
lanzado el 29 de octubre de 2008, el Satélite Miranda (VRSS~—1) lanzado el 28 de

@ “Gedlogos venezolanos y chinos elaborardn en 2014 el inventario mineral nacional”, sitio web de la
embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica Popular China, 12 de agosto de

2013, https: //www.venezuela. org.cn/noticias/130813geologos.html
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septiembre de 2012 y el Satélite Sucre (VRSS 2) lanzado el 09 de octubre de 2017.
Y recientemente, Venezuela recibié una invitacion para participar en el proyecto de
exploracion lunar de China.

El memorandum de cooperacion e intercambio de jovenes cientificos de los
ministerios de ciencia y tecnologia de ambos paises implica principalmente la
participacion de venezolanos en postgrados, seminarios, cursos, conferencias y
otras oportunidades de formacion en China. Es muy probable que la mayoria de
estos jovenes cientificos provengan del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC). Sin embargo, no se conoce la existencia de una oferta de
intercambio que Venezuela pueda ofrecer a grupos de jovenes cientificos chinos, la
cual seria muy relevante para este intercambio. En este ambito, es importante que
Venezuela establezca vinculos con distintas academias y universidades de ciencia y
tecnologia existentes en China.

El memorandum de entendimiento sobre Big Data fue firmado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Centro Internacional de Investigacion de la
Big Data para el Desarrollo Sostenible,” dirigido por el Dr. Guo Huadong, uno de
los mayores expertos sobre percepcion remota en el mundo. El objetivo principal
de este memorandum es la creacion del Laboratorio de Big Data en Venezuela, para
la promocioén de programas conjuntos de formacién y desarrollo de capacidades,
asi como consulta y apoyo técnico en la creacion de disciplinas académicas en la
teledeteccion.”’ Es relevante sefialar que, en el afio 2013 ambos paises firmaron un
acuerdo para el intercambio de datos y aplicaciones de satélites de percepcion remota.

Es importante mencionar que desde el afio 2015, el Consejo de Estado de

China lanz6 el Plan de Accion para el Desarrollo de la Big Data”, en 2022 publico

@ Durante el afio 2021 fue inaugurado el Centro de Internacional de Investigaciones de la BIG DATA
para el Desarrollo Sostenible (CBAS), para la descarga, procesamiento y el analisis de los datos
de iméagenes satelitales de percepcion remota que favorecen el estudio de la Tierra vinculado a 6
Objetivos Desarrollo Sostenible.

@ “Venezuela y China fortalecen alianzas en materia de CyT, educacién y salud”. Sitio web: https: //
twitter.com/Gabrielasjr/status/1702179698871304620

(3 “China Issues Action Plan for Big Data Development”, sitio web de la Administracion de Propiedad
Intelectual de China, 25 de septiembre de 2025, https: //english.cnipa.gov.cn/art/2015/9/25/
art 2706 _165131.html
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lineamientos sobre el Sistema Nacional Integrado de Big Data del Gobierno® y en
2023 fue creado el Bur6 Nacional de Datos de China responsable de la planificacion
y construccion de una China Digital, la economia y la sociedad digitales.” Por
otro lado, Venezuela ha contado con sus propios satélites de percepcion remota
y en consecuencia produccion propia de imagenes satelitales, lo que proporciona
importantes ventajas tecnologicas. Adicionalmente, en la actualidad cuenta con
importantes programas nacionales de ciencia y tecnologia, especialmente dirigidos
a jovenes y nifios para formar una nueva generacion de jovenes cientificos. Sin
embargo, aun no ha promovido ampliamente politicas o programas educativos
nacionales sobre el desarrollo del Big Data y Teledeteccion, asi como el
procesamiento de imagenes satelitales. Tampoco son disciplinas que se desarrollen
ampliamente en los centros de investigacion nacionales ni en el ambito de la
educacion universitaria.

El memorandum de entendimiento para el intercambio y aplicacion de datos
sobre satélites oceanicos fue firmado por el Centro de Oceanografia del IVIC, la
Agencia Bolivariana de Actividades Espaciales (ABAE) y el Ministerio de Recursos
Naturales de China, para elaborar analisis y seguimiento a la crisis climatica, realizar
trabajos con miras a la preservacion y estudio de la Amazonia; y la creacion de
nexos con el Centro de Investigacion de Ciencias de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Este acuerdo no solo permite promover
la cooperacion binacional en este ambito de investigacion, sino también entre los
paises de nuestra region con China. Asimismo, esta tematica de investigacion
es fundamental para apoyar los nuevos procesos productivos de la pesca y la
acuicultura, especialmente ante los efectos del cambio climatico. En resumen,
estos cuatro acuerdos concentran oportunidades de conformar equipos nacionales

de jovenes cientificos, desarrollar tematicas nacionales prioritarias en materia de

(@ “China to build integrated govt big data system”, sitio web del Consejo de Estado de la Republica
Popular China, 28 de octubre de 2022, https: //english.www.gov.cn/policies/latestreleases/
202210/28/content_ WS635b9af9c6d0a757729¢1e00.html

(@ “China inaugurates national data bureau”, sitio web de CGTN en espafiol, 28 de octubre de 2023, https: //
news.cgtn.com/news/2023-10-25/China inaugurates-national-data-bureau-10bqU3dvBks/index.html
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ciencia, tecnologia e innovacion y promover nuevos programas especificos dirigidos
al desarrollo econdmico-productivo a través de la ciencia y tecnologia. Posteriormente,
en abril de 2024, la vicepresidenta sectorial para Ciencia, Tecnologia, Educacion y Salud
y también ministra de ciencia y tecnologia, Gabriela Jiménez, realiz6 una visita oficial a
China, en la que particip6 en diversos eventos y reuniones de trabajo, en las cuales se
ampliaron los acuerdos firmados durante la XVII CMAN.

11. Cooperacion en telecomunicaciones

En el sector de las telecomunicaciones fueron firmados dos acuerdos, ambos
memorandums de entendimiento han sido firmados por las empresas estatales
CANTYV y Movilnet con la empresa china Huawei. Este sector es el que tiene la
mayor cantidad de acuerdos firmados en la historia de la relacion, alcanzando al
menos 42 acuerdos segun la informacion publica disponible.

Dentro de estos acuerdos anteriores estan incluidos aspectos como construccion
de una red nacional de telecomunicaciones, transmision Optica y redes de datos,
red de transporte de banda ancha, creaciéon de una industria para el desarrollo y
fabricacion de equipos y sistemas, fabricas de celulares, creacion de empresas mixtas,
suministro de cable submarino de fibra 6ptica, desarrollo del satélite geoestacionario
de telecomunicaciones VeneSat—1 “Simoén Bolivar”, entre otros proyectos. Entre las
empresas chinas participantes en estos acuerdos se encontraban Huawei Technologies
Co. Ltd y ZTE Corporation. Este es uno de los sectores de la cooperacion bilateral
que ha sido mas afectado por las medidas coercitivas unilaterales.

12. Cooperacion educativa

En el ambito educativo fue suscrito el “Programa de intercambio educativo

2023-2028”, siendo la quinta ocasion en que se firma este tipo de acuerdos”, y la

(@ Programa de intercambio cultural y educativo para el periodo 2001-2003 entre el Gobierno de
la Repuiblica Popular China y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (17/04/01);
Intercambio educativo entre el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, el
Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Educacion
de la Republica Popular China para 2014-2016 (22/09/2013); Programa de intercambio educativo
entre el Ministerio de Educacion de la Republica Popular China y el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion Superior de la Republica Bolivariana de Venezuela para los afios 2008—2010
(24/09/2008); Programa de intercambio educativo para el periodo 2018-2023 (14/9/2018).
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renovacion del programa 2018-2023, firmado en la XVI CMAN celebrada en el afio
2018. Este acuerdo promueve principalmente el otorgamiento de 100 becas dirigidas
a jovenes venezolanos para cursar estudios de pregrado y postgrado en China. En
los tltimos afios, este programa ha sido gestionado por la Embajada de China en
Venezuela en representacion del Consejo de Becas de China y la Fundacion Gran
Mariscal de Ayacucho (Fundayacucho) ente adscrito al Ministerio del Poder Popular
para Educacion Universitaria.

Aunque este programa de becas ha llevado a decenas de jovenes a realizar
estudios universitarios en China, no cuenta con informacioén publica sobre el nimero
de estudiantes enviados, numero de estudiantes que finalizaron estudios, nimero
de estudiantes retornados al pais, ni tampoco otra informaciéon de relevancia como
modalidad de estudio (pregrado o postgrado), areas de estudio, carrera seleccionada,
entre otros. Asimismo, no existen en el pais mecanismos de insercion a empleos
o actividades especificas donde puedan desarrollar la formacion en el ambito de
estudio realizado y se aproveche su experiencia en el pais asiatico.

Las unicas dos investigaciones realizadas sobre esta materia con la escasa
informacion disponible son el “Informe de Situacion del Becariado 2016 de la
Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho” y el “Becariado venezolano en China:
Informe de Situacion 2020, ambos elaborados por el Centro Venezolano de
Estudios sobre China (CVEC). Estas investigaciones podrian ser de referencia
para abordar estudios sobre la situacion del potencial talento venezolano que se ha
formado o se encuentra en proceso de formacion en China.

13. Cooperacion en salud

En el sector salud, fueron firmados dos memoriandums, siendo estos el
“Memorandum de entendimiento de cooperacion en salud” y el “Memorandum
de cooperacion para el fortalecimiento del sistema de salud”. Ambos acuerdos
fueron firmados con la Comisién Nacional de Salud y la empresa Meheco. Segun
las declaraciones divulgadas tendran como objetivo el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Salud y el intercambio y cooperacion en salud. La cooperacion en
materia sanitaria con China ha sido especialmente fortalecida desde la aparicion de

la pandemia del COVID—19 en el afio 2020. Esto ha incrementado la adquisicion
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por parte de Venezuela de insumos y equipos médicos de alta tecnologia, siendo una
alternativa ante las restricciones impuestas en este sector como consecuencia de las
medidas coercitivas unilaterales.

El intercambio y la cooperacion con China en materia de salud puede ser
relevante, especialmente en lo relacionado a la gestion del complejo sistema de
salud venezolano, ya que China cuenta con el sistema de salud mas grande del
mundo. Esta cooperacion podria ampliarse al ambito farmacéutico y desarrollo
de tecnologias de la salud. Asimismo, China ha promovido la cooperacion para
el intercambio de métodos de medicina tradicional china con otros paises, lo cual
podria ser incorporado en los intercambios con Venezuela.

14. Cooperacion Ambiental

En el ambito ambiental fue suscrito el “Memorandum de entendimiento para
promover la cooperacion del desarrollo sostenible”. La tematica del desarrollo
sostenible es sumamente amplia, por lo que se podria intuir que se apertura una via
de cooperacion en aspectos relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
y en particular, los objetivos que se proponen alcanzar en el tema medioambiental.
Por lo tanto, en este ambito nuestro pais podria aprovechar la oportunidad de
aprender sobre la reciente experiencia china en sus politicas ambientales y en
particular en lo que se ha denominado la “Construccion de una Civilizacion
Ecologica” y el “Plan de Carbono Neutral 20607, lo que incluye desde programas
nacionales de reciclaje hasta el uso de energias mas limpias.

15. Cooperacion social

En materia social ambos paises suscribieron el “Memorandum de
entendimiento para el desarrollo internacional de los recursos humanos”. Este
acuerdo fue firmado para el desarrollo de recursos humanos con la Agencia de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional de China (CIDCA)®. Esta agencia fue
creada en el afio 2018 y es la responsable de las directrices y politicas estratégicas

sobre ayuda exterior, siendo de importancia para la diplomacia china y el desarrollo

@ CIDCA. A [H [EFr & BA51E 2% Sitio web: http: //en.cidca.gov.cn/
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de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.” Esta agencia ha ejecutado un conjunto de
pequefias ayudas y otorgado pequefios financiamientos a proyectos sociales en
diversos paises, por lo que, podria ser una importante agencia con la cual cooperar
en proyectos de desarrollo social, los que incluyen la lucha contra la reduccion de la
pobreza en Venezuela.

16. Cooperacion en comunicaciones

En materia de comunicacion e informacion, han sido suscritos dos acuerdos,
ambos en forma de memorandums de entendimiento. Estos son el “Memorandum
de entendimiento entre el Grupo de Medios y el Ministerio de Comunicacion e
Informacion” y el “Memorandum de entendimiento de cooperacion entre la Agencia
de Noticias Xinhua y el Ministerio de Comunicacion e Informacion”. Estos acuerdos
tienen al menos cuatro antecedents (un convenio, dos acuerdos y un memorandum
de entendimiento)® en la relacion bilateral. De acuerdo con la informacion
divulgada, a través del primer memorandum se formaliza la cooperacidon entre
Telesur y China Media Group (CMG), mientras que el segundo memorandum es un
instrumento de cooperacidon entre la Agencia Venezolana de Noticias (AVN) y la
Agencia de Noticias Xinhua.

Ambos acuerdos renuevan los intercambios de noticias e informacién entre
medios de propiedad estatal de ambos paises, asi como, la posibilidad de producir

contenido para radio, television y otros medios de difusion. En este sentido, es una

@ “China inaugura Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Internacional”, sitio web de la Agencia
de Noticas Xinhua, 19 de abril de 2018, https: //spanish.xinhuanet.com/2018-04/19/c_137120713.
htm

@ Convenio de utilizacién mutua de todas las noticias y materiales de prensa, radio y television
entre VENPRES (Agencia Bolivariana de Noticias) y la Agencia Xinhua (26/05/1999); Acuerdo
de Cooperacion entre el Ministerio de Comunicacion e Informacion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Administracion Nacional de Radiodifusion, Television y Cinematografia de
la Republica Popular China (18/4/2006); Acuerdo de Cooperacion en Materia de Informacion y
Publicacion entre el Ministerio de Comunicacion e Informacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la Republica Popular China
(24/8/2006); Memorandum de Entendimiento entre la Nueva Television del Sur, C.A. (TELESUR)
y la Television Central de China (CCTV) en materia de cooperacion para el acceso y uso de material
informativo (18/2/2009)
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buena oportunidad para la produccion de programas que incentiven el intercambio
econdémico, social, cultural, educativo y turistico entre ambos paises. En afos
recientes, la televisora china CGTN y la multiestatal Telesur han producido
algunos programas conjuntos, adicionalmente CGTN ha ampliado su estrategia
de produccion e intercambio con medios, periodistas, comunicadores y hasta
“influencers” latinoamericanos con el objetivo de promocionar diversos programas

sobre China y la cooperacion entre este pais y América Latina y el Caribe.
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Alianza Energética entre China y Venezuela:
Cuatro Etapas Clave

La alianza energética entre China y Venezuela ha evolucionado en varias
etapas clave, reflejando un cambio significativo en las dinamicas econémicas y
geopoliticas de la region. En la Gltima década, China se ha convertido en el principal
comprador de petroleo de Venezuela y el mundo. Este hecho ha favorecido la
estrategia en materia energética de Venezuela implementada desde inicio del siglo
XXI hasta la actualidad, orientada a diversificar el destino de sus exportaciones
petroleras hacia el mercado asiatico, especialmente hacia China. Esta relacion
no solo permite a Venezuela expandir sus mercados, sino que también brinda
a China la oportunidad de diversificar y garantizar un suministro sostenido de
petrdleo, asegurando asi su propia seguridad energética. Este vinculo se fundamenta
en una interdependencia econdmica, en la que Venezuela necesita inversion y
financiamiento, mientras que China busca asegurar el flujo constante de petroleo
que contribuye a su crecimiento economico.

Este capitulo muestra las etapas por las que ha transitado la relacion energética
entre ambos paises, destacando cémo la creciente tension en las relaciones entre
Venezuela y Estados Unidos ha fortalecido este vinculo de interdependencia
econdmica entre China y Venezuela y ha consolidado a China como un socio

esencial en el desarrollo energético y economico de Venezuela.

I. Contexto de la alianza energética entre China y Venezuela

La produccién y exportacion de petroleo han sido pilares fundamentales de la
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economia de muchos paises latinoamericanos, como Venezuela, Brasil y México.
En la Gltima década, China ha emergido como el mayor comprador de petrdleo del
mundo y de América Latina y el Caribe, transformando las dinamicas econdémicas y
geopoliticas de la region, y convirtiendo al establecimiento de alianzas energéticas
en un pilar clave de las relaciones bilaterales entre el pais asidtico y los paises
productores de energia de la region. De hecho, en el afio 2022, el 12% del petrdleo y
productos que importa China proviene del hemisferio occidental, de los cuales el 3%
proviene de Venezuela (Grafico 3).

Unién Europea Asia Pacifico
2% 1%

Medio
Oriente
56%
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Kuwait
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Fuente: U.S. Energy Information Administration

Grafico3 Importaciones de petréleo y producto de China segin origen, 2022

Se estima que el 56% del petroleo importado por China proviene del Medio
Oriente, el 18% de los paises que formaron parte de la Uniéon Soviética (FSU),
y solo dos paises, Rusia y Arabia Saudita, representan el 36% del total de las
importaciones.

En 2022, las importaciones de petréleo y productos alcanzaron un promedio

de 10,2 millones de barriles diarios. Sin embargo, de acuerdo con fuentes
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oficiales, en 2023 China registré un récord en las importaciones de petrdleo y
productos, alcanzando los 11,3 millones de barriles diarios. Este aumento en la
dependencia energética® ha llevado a China a establecer alianzas estratégicas
que fomentan la cooperacidon energética, transformando el equilibrio de poder en
el sistema de gobernanza energética global, facilitando el desarrollo de nuevas
rutas comerciales?, y promoviendo inversiones en infraestructura, asi como la
implementacion de tecnologias innovadoras. Este fenomeno también ha desafiado
la influencia tradicional de Estados Unidos en la region latinoamericana y caribeiia,
contribuyendo a la creacion de un nuevo orden multipolar.

1. China la nacién comercial mas grande del mundo

China es un actor importante a nivel internacional y depende de otros paises
para su desarrollo. En la actualidad, China se ha consolidado como el principal socio
comercial de mas de 120 paises y regiones, manteniendo un superavit comercial de
manera constante.

Los socios comerciales de China estan experimentando una diversificacion,

con las cuotas de mercado cada vez menor para sus socios tradicionales de la

(@ En cuanto el consumo de petroleo, China superé a Estados Unidos durante dos afios consecutivos en
2017 y 2018 convirtiéndose en el mayor importador neto de crudo en el mundo, y su dependencia
de petroleo extranjero llegd al 69%. No obstante, en 2022 el consumo de petroleo de China cayd
en 120.000 barriles diarios y en 2023 estableci6 cifra récord. Véase el “Mejor Libro de China
en Ciencias Sociales” durante el afio 2021. He Yaomin y Zhen Feng, Recursos Energéticos,
Conociendo China a través de Hechos y Cifras: Datos y logros de su desarrollo. pp.127-131

@ Casi todas las importaciones de petroleo crudo de China llegan a través de envios maritimos (97%) y
el resto a través de oleoductos. En cuanto a las rutas maritimas que unen a China con Latinoamérica
y el Caribe, destacan estas 4 rutas. La primera ruta es la del Este, que conecta al litoral chino a través
del Océano Pacifico con paises suramericanos con salida al pacifico, la segunda ruta podria ser una
variacion de la primera, pero conectandose con el Canal de Panama con salida al Océano Atlantico,
hasta llegar a los paises del Caribe y de Suramérica. La tercera ruta maritima partiria desde el Mar
de China cruzando el Estrecho de Malaca, atravesando los Océanos Indico y el Atlantico también
con destino a paises suramericanos y caribefios. La cuarta ruta, podria ser una variacion de la tercera,
pero conectandose desde el Océano Indico con el estrecho de Bab al Mandeb, el Canal de Suez y el
estrecho de Gibraltar con salida al Atlantico. Véase en Zheng y Gerdel, Influencia de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta en el comercio de energia entre China y América Latina, Sinologia Hispanica,
China Studies Review, 13, 2 (2021), pp. 1-32.
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Unién Europea, Estados Unidos y Japon. No obstante, los mercados emergentes,
como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), los BRICS,
el Foro de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (APEC) y los paises que
integran la Iniciativa de la Franja y la Ruta®, estan tomando un papel cada vez
més protagonico.” Segin la Administracién General de Aduanas de China, en
2023 el volumen total de importaciones y exportaciones de China fue 5,9 billones
de dolares, continud superando los 5,2 billones de dolares de Estados Unidos y se
posiciond nuevamente como la mayor naciéon comercial del mundo. En el afo 2000,
el volumen total de importaciones y exportaciones de China era de solo 474,3 mil
millones de dolares.

Respecto América Latina y el Caribe, se puede afirmar que la presencia de
China en el comercio exterior en esta region ha crecido de manera significativa en
las ultimas dos décadas. En el afio 2000 el intercambio bilateral apenas superaba los
14 mil millones de délares. No obstante, en el afio 2023 alcanzo los 489 mil millones
de dolares, lo que representa un aumento de 35 veces su valor. Como resultado,

China ha superado a la Union Europea como el segundo socio comercial de la region

@ “En 2023, el comercio de China con los paises que forman parte de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta alcanzé el 46,6% del valor total del comercio, lo que representa un aumento del 1,2% en
comparacion con 2022. América Latina y el Caribe han participado activamente en esta iniciativa,
con 22 de los 33 paises de la region firmando acuerdos de adhesion. En los tltimos afios, China
se ha consolidado como el segundo socio comercial de la region y la tercera mayor fuente de
inversion. Se anticipa que, en los proximos aflos, otros paises se uniran a la iniciativa, fomentando
la interconexion de infraestructuras, que es una prioridad en la cooperacion. En 2023, el intercambio
comercial entre China y América Latina y el Caribe alcanzé un récord de 489 mil millones de
dolares, y se espera que para el ailo 2024 supere los 500 mil millones de dolares. “Véase en el sitio
web: https: //cvechina.org/china-alc/13167/

@ Véase el “Mejor Libro de China en Ciencias Sociales” durante el afio 2021. “Conociendo China a
través de Hechos y Cifras: Datos y logros de su desarrollo”. Los autores He Yaomin y Zhen Feng
interpretan los diferentes ambitos relacionados con el desarrollo de China a través de una serie de
datos y estadisticas sobre diferentes temas, que abarcan el crecimiento econdmico, la distribucion
de los ingresos, los precios, el consumo, la inversion, el comercio exterior, los recursos energéticos,
las finanzas, la infraestructura, el bienestar social, la Iniciativa de la Franja y la Ruta, entre otros
aspectos, con el objetivo de proporcionar a los lectores una imagen mas intuitiva y real sobre el
desarrollo econémico y social de China.
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en su conjunto y se ha convertido en el mercado de exportaciéon mas importante
para América del Sur. Por su parte, América Latina y el Caribe es el cuarto socio
comercial de China.”

2. Venezuela y su politica energética

Estados Unidos ha figurado durante el siglo XX como el principal socio
comercial de Venezuela y comprador de petrdleo, seguido de China quien en el
siglo XXI también se ha convertido en el principal comprador de petroleo y socio
comercial. Asi lo demuestra un informe publicado por la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en noviembre 2023 sobre “Perspectivas del
Comercio Internacional de América Latina y el Caribe”, el cual revel6 como China
pasé de ocupar la trigésimo quinta (35) posicion como socio comercial de Venezuela
en el afio 2000 a ocupar la primera (1) posicion en 2022.%

En lo que respecta a la politica energética, la politica petrolera de Venezuela se
podria dividir en dos enfoques distintos, el primero se fundament6 en una estrategia
basada en la volumetria bajo el principio de “menor precio, mayor produccion” y
el segundo enfoque planteaba una estrategia de “diversificacion de mercados con
destino al mercado asiatico”, reduciendo la dependencia del mercado energético
estadounidense y europeo. A continuacion, se detallan ambas estrategias:

La primera estrategia fue aplicada durante todo el siglo XX, y como
se menciond anteriormente se basé en la volumetria “menor precio, mayor

produccién”.® La idea central de esta estrategia fue, aumentar el volumen de

(@ En las ultimas dos décadas, la presencia de China en el comercio exterior de América Latina y el
Caribe ha sido notable. En el afio 2000, esta region solo representaba el 2,5% de las importaciones
de China, pero para 2023, esa cifra se increment6 al 9,5%.

(@ Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “Perspectivas del Comercio
Internacional de América Latina y el Caribe”, (2023) Véase el sitio web: https: // www.cepal.org/es/
publicaciones/68663 perspectivas-comercio-internacional-america-latina-caribe-2023-cambios

3 La produccion petrolera venezolana y la de Medio Oriente fue creciendo desde los afios cincuenta,
inundando asi el mercado y manteniendo los precios muy por debajo de los 3 délares por barril.
La produccion petrolera mundial no estaba controlada por los gobiernos, sino por las grandes
compaiiias y multinacionales petroleras. Véase, Maria Teresa Romero, Politica exterior venezolana.
El proyecto democratico 1959—1999, 2002, p.46
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petréleo producido, para que Venezuela pudiese compensar la reduccion de ingresos
derivados de precios desfavorables y seguir generando divisas para mantener la
operatividad de su sector petrolero. Sin embargo, la disminucion prolongada de
precios se prolong6 en el tiempo, provoco el incumplimiento de las cuotas de
produccion establecidas por la OPEP generando fricciones entre Venezuela y otros
miembros de la organizacion.

Esta disminucion también significod una reduccion significativa de los ingresos
fiscales del pais afectando principalmente a la poblacion venezolana y beneficiando
a las grandes corporaciones norteamericanas e inglesas, que transfirieron las
ganancias del negocio petrolero a sus casas matrices mediante el proceso de apertura
promovido durante la década de los afios 90.

Sobre el proceso de apertura es importante conocer que:“La apertura petrolera
formo parte de una estrategia internacional de apertura econémica, liderada por
el capital transnacional, especialmente el de los Estados Unidos de Norteamérica
en busca de un reacomodo de las grandes potencias econdémicas mundiales para
optimizar su tasa de ganancia en el mercado internacional. Esta situacion, que
se inscribe dentro de una politica de globalizacion, que tiende a reducir el papel
de los Estados del llamado Tercer Mundo dentro del proceso econémico y muy
especialmente, el rol de los Estados productores de petroleo puesto que seran
estos quienes apuntalaran las demandas y necesidades energéticas de los paises
industrializados. A nivel nacional esta estrategia capitalista pretende en Venezuela
dedicarse a la fase mas rentable de la industria petrolera (la explotacidon) y aun
mucho maés: la explotacion de los crudos livianos y medianos que requieren el
proceso de refinacién menos sofisticados que los crudos pesados”®

La segunda estrategia en materia de politica energética se ha implementado
desde principios del siglo XXI hasta la actualidad, enfocandose en la diversificacion
de mercados, especialmente hacia el mercado asiatico. Esta estrategia representa

una iniciativa inédita en la politica petrolera venezolana, ya que busca abrir nuevas

(@ Mendoza Potella, Vigencia del Nacionalismo Petrolero. Dos ensayos, Biblioteca Juan Pablo Pérez
Alfonso, Fundacion Editorial el Perro y la Rana. 2016, p. 50-51

200



Capitulo 3
Alianza Energética entre China y Venezuela: Cuatro Etapas Clave

oportunidades econdmicas diversificando el destino de las exportaciones de petroleo
hacia el mercado mas grande del mundo, reduciendo la dependencia de sus socios
comerciales tradicionales en América y Europa, especialmente los Estados Unidos.
(Ver Grafico 4).
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Fuente: Petroleo y Otros Datos Estadisticos (PODE), OPEC Annual Statistical Bulletin.

Grifico4 Produccion y precio de petréleo en Venezuela: Comparacion de diferentes
enfoques de politica (1917-2023)

Esta estrategia buscaba revertir el proceso de apertura y privatizaci(')n® de la
industria petrolera venezolana promovido a finales del siglo pasado. Por otro lado,
esta estrategia también promovio la defensa internacional de los precios del petrdleo,
el fortalecimiento de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
asi como el establecimiento de nuevos esquemas de cooperacion energética con
aliados estratégicos y grandes demandantes de energia como China, India y otros
paises del sudeste asiatico.

Es importante senalar que la implementacion de esta estrategia inicio en el

siglo XXI durante el gobierno de Hugo Chavez Frias en 1999, quien apenas unos

(@ En 1996, Luis Giusti presidente del holding estatal Petroleos de Venezuela (Pdvsa) y sus empresas
filiales en una entrevista para diario “Economia Hoy” sefial6 que:“La apertura petrolera debera
apuntar hacia una politica de privatizacién de Pdvsa y sus filiales”. Véase en Mendoza Pottella,
Vigencia del Nacionalismo Petrolero. Dos ensayos, Biblioteca Juan Pablo Pérez Alfonso, Fundacion
Editorial el Perro y la Rana. 2016, p. 50
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meses después de asumir la presidencia, realizd su primera visita oficial a China,
donde sostuvo una reunioén con su homologo Jiang Zemin. Durante la visita, China
y Venezuela establecieron las bases de una sélida amistad y una relacion estratégica
entre paises.

En el afio 2001 ambos jefes de Estado (Jiang Zemin y Hugo Chavez), suscriben
una Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido e inician la construccion
de un nuevo modelo de cooperacion energética mediante la firma del “Memorandum
de Entendimiento para la Cooperacion Energética Decenal (2001-2011)” con el
objetivo de materializar el desarrollo compartido de las industrias energéticas de
ambos paises.

La firma de este memorandum de entendimiento sello el inicio de una profunda
cooperacion que proponia el desarrollo conjunto de las industrias energéticas de
ambos paises, asi como los términos y las areas de cooperacion energética entre
Venezuela y China durante una década.

Cooperacion energética basada en la interdependencia econémica entre ambos
paises, la cual planteaba la necesidad de Venezuela de atraer inversiones y prestamos
chinos para su desarrollo econémico y la necesidad de China de diversificar el
origen de sus importaciones de petrdleo para garantizar su seguridad energética.
Finalmente, este acuerdo es parte de una serie de iniciativas de cooperacion mas
amplias entre ambos paises (Grafico 5).

Al observar esta grafica varios hechos sobresalen con claridad. En primer lugar,
se puede percibir un aumento sostenido de los precios del petroleo venezolano”

pasando de 20 dolares por barril en el afio 2000 hasta 86 ddlares por barril en

@ Venezuela cuenta con una variedad de tipos de petroleo que pueden clasificarse segin diferentes
criterios, como su densidad, contenido de azufre y ubicacion de produccion. Por ejemplo: los
crudos Merey-16, Boscan y Mesa 30 han sido designados para exportacion como mezclas 6ptimas.
Merey-16, requiere unidades de coquizacion y refinerias complejas para su procesamiento, lo que
lo convierte en una opcion atractiva para las refinerias estadounidenses y algunas chinas. Algunos
volimenes de Boscan y Mesa-30 se envian a China como reembolso de préstamos, y Mesa-
30 se vende mediante contratos a plazo f lexible. Véase el informe de U.S.Energy Information
Administration https: /www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/Venezuela/

venezuela_bkgd.pdf
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Precio petréleo venezolano en el mercado Internacional en dolares por barrit

.+++++ Exportaciones de petroleoy productos a Estados Unidos (Millones de dolares)
— Exportaciones de petréleoy productos a China (Millones de dolares)
- == Exportaciones de petroleoy productos a India (Millones de ddlares)

Fuente: Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, OPEC Annual Statistical Bulletin 59th editio

Grifico S Exportaciones de petréleo y productos venezolanos:
Seleccion de Paises (2001-2023)

el afio 2008. No obstante, hay una caida en el precio del petroleo posiblemente
consecuencia de la crisis economica mundial® ubicandose en 57 dolares por barril,
que luego se recupera hasta alcanzar el precio maximo de 103 dolares por barril en
el ao 2012.

En segundo lugar, el comportamiento de las exportaciones de petrdleo y
productos con destino a Estados Unidos presenta un comportamiento similar al
precio de petrdleo hasta el 2018, afio en el que el gobierno estadounidense sancion6
al sector petrolero venezolano mediante la orden ejecutiva 13.835.% Posteriormente,
las exportaciones venezolanas de petréleo y productos con destino a Estados Unidos
cayeron a cero. Lo que sugiere, que las sanciones al sector petrolero venezolano

sumado a la politica energética implementada por el presidente Trump “America

@ La crisis econémica mundial de 2008, también conocida como la crisis f inanciera global, fue una de
las peores recesiones desde la Gran Depresion de 1929.
(@ Véase la orden ejecutiva 13.835 en el sitio web: https: //ofac.treasury.gov/media/5511/download?

inline
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First Energy, Plan”, en espafiol “Plan Energético. América Primero” redujeron al
minimo histérico las exportaciones de petrdleo venezolano con destino a Estados
Unidos.”

En tercer lugar, las exportaciones venezolanas de petréleo y productos con
destino a China e India alcanzan su punto maximo en el afio 2013 y luego se reducen
progresivamente. Esta tendencia sugiere que, las sanciones no solo afectaron las
exportaciones de petroleo venezolano a Estados Unidos sino también al continente
asiatico. Finalmente, otro hecho importante que hay que considerar es que la
produccién de la industria petrolera venezolana se redujo significativamente en los
afios siguientes, recuperandose a partir del afio 2022 (Grafico 6).
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Estrategia volumétrica bajo el principlo de Estrategia de diversificacion de mercados con
“menor precio, mayor produccion”, principales destino al mercado asiatico, principales
destinos de las exportaciones Estados destinos de las exportaciones China e India
Unidos y Europa

Fuente: U.S. Energy Information Administration

Grifico 6 Exportaciones venezolanas de Petroleo y productos derivados a Estados Unidos.
Promedio diario en miles de barriles (mb/d)

(D “Plan Energético. América Primero” fue un plan estratégico que sirvié de base a la politica petrolera

del gobierno de Donald Trump, el cual proponia lograr la independencia energética del cartel de la
OPEP y de las naciones hostiles a los intereses estadounidenses.
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3. Deterioro de relaciones entre Estados Unidos y Venezuela en siglo XXI

Aunque el tema principal de este libro no son las relaciones entre Venezuela y
Estados Unidos, es importante comprender que todo el siglo XXI ha estado marcado
por un deterioro progresivo de las relaciones entre Washington y Caracas, luego de
haber sido paises aliados durante todo el siglo XX.

El mencionado deterioro de las relaciones entre ambos gobiernos inicia con el
gobierno del presidente Hugo Chavez (1999-2013), quien interrumpe el proceso
de apertura y privatizacion de PDVSA y sus filiales. Situacion que conduce a la
materializacion del “Golpe de Estado de abril del afio 2002” y el “Paro Petrolero
del afio 2003”. Ambos acontecimientos contaron con el apoyo del gobierno
estadounidense.

Esta situacion de permanente tension entre ambos gobiernos, llevo al gobierno de
Hugo Chavez a buscar reducir la dependencia energética del mercado estadounidense
y a diversificar sus relaciones exteriores.

En este contexto, se propuso establecer una estrecha cooperacion energética con
China, implementando la estrategia de diversificacion de mercados orientada hacia
Asia. No obstante, a pesar de los intentos por establecer un didlogo entre ambos paises,
la tension entre Washington y Caracas continia agudizandose hasta la actualidad.

Segun cifras oficiales al 5 de septiembre de 2024, la Republica Bolivariana de

Venezuela cuenta con 931 sanciones o medidas coercitivas unilaterales” emitidas

(@ Las medidas coercitivas unilaterales o sanciones son consecuencia o efecto de una conducta que
“amenaza” la politica exterior y los objetivos de seguridad nacional de Estados Unidos. Segtn la
Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) son utilizadas para “prevenir” que los paises,
entidades e individuos utilicen el sistema financiero estadounidense para propdsitos que van en
contra de la politica de Estados Unidos. y sus objetivos de seguridad nacional. Las sanciones pueden
estar dirigidas a Individuos, Entidades, Barcos y Aeronaves bloqueados, designados o identificados
en la lista SDN (Specially Designated Nationals) de la OFAC. Es importante destacar que la OFAC
es un organismo dependiente de la Oficina de Inteligencia Financiera del Ministerio de Hacienda
de Estados Unidos que administra y aplica sanciones econdmicas impuestas por Estados Unidos
contra individuos, entidades, barcos y aeronaves. Estas sanciones, estan asociadas a programas y los
mismos pueden estar vinculados a leyes, reglamentos y ordenes ejecutivas. Véase en el sitio web: El
papel de la OMC en las sanciones econdmicas de los Estados Unidos contra Venezuela https: //rebelion.

org/el-papel-de-la-omc-en-las-sanciones economicas-de-los-estados-unidos-contra-venezuela/
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por la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos®™. Entre las sanciones, destacan las impuestas a
la principal empresa estatal venezolana, Petroleos de Venezuela S.A (PDVSA),
afectando la emision de nueva deuda, el traspaso o negociacion de deuda antigua en
Estados Unidos, prohibiendo la importacion y exportacion entre los Estados Unidos
y la Republica Bolivariana de Venezuela y el pago de dividendos y operaciones de
capital asociadas a Citgo Petroleum Corporation (CITGO), empresa venezolana en

Estados Unidos.?

[I. Cuatro Etapas Clave en la alianza energética entre China y
Venezuela

En 1946, se registra por primera vez segun fuentes oficiales venezolanas la
primera exportacion de productos derivados del petroleo provenientes de Venezuela
con destino a China, la cual totalizoé 29 mil barriles al cierre de ese aflo. Posteriormente,
en 1947 las exportaciones se incrementaron mas del 100%, ascendiendo a 59 mil

barriles. No obstante, estadisticas oficiales del sector petrolero venezolano no

(D Aumentan a 931 las medidas coercitivas unilaterales contra Venezuela, (2024). Véase en el sitio web:
https: //observatorio.gob.ve/aumentan-a-931 las-medidas-coercitivas-unilaterales-contra-venezuela/

@ El 9 de marzo del 2015, el expresidente estadounidense Barack Obama emitié la Orden Ejecutiva
13.692 y declar6 a su pais en emergencia nacional, respecto de la amenaza inusual y extraordinaria
que representa la situacion en Venezuela a su Seguridad Nacional y su politica exterior.
Posteriormente, en el primer aflo de gobierno el presidente Trump ratifica la Orden Ejecutiva 13.696
y anuncia luego de asumir la presidencia su plan energético, denominado, “Plan Energético, América
Primero” que servira de base a la politica petrolera de su gobierno para los proximos cuatro afios.
Entre los principales puntos del plan destaca el siguiente:“el presidente Trump estd comprometido
a lograr la independencia energética del cartel de la OPEP y de las naciones hostiles a nuestros
intereses”. Como resultado, durante el gobierno de Trump las exportaciones petroleras venezolanas
a Estados Unidos se redujeron a cero. Finalmente, la politica petrolera de la administracion de Joe
Biden se ha enfocado principalmente en la transicion hacia energias mas limpias y sostenibles. No
obstante, la realidad economica ha llevado a su gobierno a garantizar el suministro energético en el corto
plazo y en consecuencia se han otorgado algunas licencias que involucran a Petréleos de Venezuela, S.A.
y CITGO, asi como a ciertas personas bloqueadas. Véase en la pagina web de la OFAC https: //ofac.
treasury.gov/sanctions-programs-and-country information/venezuela-related-sanctions
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registraron exportaciones de Venezuela a China, hasta finales del siglo xx.¥

Entre 1961 y 1970, Venezuela exportd petroleo a Hong Kong (China),
logrando un récord que superd las exportaciones realizadas a China en 1947. Las
exportaciones de petroleo con destino a Hong Kong alcanzaron su punto maximo
en 1966, con el envio de 63.000 barriles anuales de petrdleo y productos derivados.
Hong Kong, fue colonia britanica desde 1841 a 1997, sin embargo, producto del
éxito de la “Politica de una sola China” liderada por Deng Xiaoping a finales de los
noventa, Hong Kong retorno de forma pacifica a la Republica Popular China.

Estadisticas oficiales venezolanas revelan que desde 1970 hasta finales
del siglo XX, no se registran exportaciones petroleras realizadas a la Republica
Popular China. Sin embargo, muestran informacion de forma agregada sobre Asia,
con especial énfasis en Japon quien fue uno de los principales destinos de las
exportaciones petroleras venezolanas durante el siglo XX.

1. Inicio de las relaciones diplomaticas y politicas (1974-1998)

La primera etapa de la relacion comprende el periodo 1974—-1998, iniciando
con el establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y Venezuela en 1974.
Este hecho historico no necesariamente se tradujo en el incremento del intercambio
comercial en materia petrolera entre ambos paises. No obstante, durante esta etapa
en noviembre de 1985 se firma un Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica
en el Terreno de la Exploracion y la Explotacion Petrolera.”” Asimismo, en la

década de los 90 durante el Gobierno de Rafael Caldera se concreta la primera

@ Anuario Petréleo y Otros Datos Estadisticos (PODE), Coordinacién Sectorial de Estadisticas,
Precios Internacionales y Economia, Ministerio del Poder Popular de Petroleo (1959). Sitio web:
http: //www.minpet.gob.ve/index.php/pode/

@ El Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica en el ambito de la exploracion y explotacion
petroleras, firmado entre el Ministerio de Energia y Minas de la Republica de Venezuela y el
Ministerio de la Industria Petrolera de la Republica Popular China, establece un marco propicio para
el desarrollo conjunto de proyectos en esta vital industria. Las partes se comprometen a colaborar
en investigacion y desarrollo tecnologico, asi como a proporcionar asistencia técnica y capacitacion
de personal. Asimismo, se contempla la realizacion de seminarios y el intercambio de informacion
técnica, asegurando la confidencialidad de los datos compartidos. Este acuerdo, que entrara en
vigencia con su firma y tendra una duracion de cinco afios, refleja el interés comun de ambas
naciones por fortalecer sus lazos y potenciar la cooperacion en el sector petrolero, respetando las
legislaciones vigentes en cada pais.
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licitacion internacional donde China obtiene el derecho de extraccion y produccion
de dos yacimientos petroliferos en Venezuela y ambos paises firman una Carta de
Intencion y un Acuerdo para desarrollar proyectos de compra y venta de Orimulsion
en Venezuela, que incluye estudios de factibilidad para su desarrollo cooperativo.
Esta etapa se caracteriza por visitas esporadicas de alto nivel y un volumen de
comercio limitado. A continuacion, se presentan estadisticas sobre el comercio total
de petréleo y productos entre China y Venezuela, organizadas segun las etapas de la

relacion bilateral (Cuadro 6).

Cuadro 6 Valor del comercio total de petréleo y productos entre China y Venezuela
segun las etapas de la relaciéon bilateral China-Venezuela

Concepto 1992-1998 1999-2013 2014-2023
Valor maximo (millones USD) 24 13.701 10.968
Promedio (millones USD) 9 3.897 4.195
Acumulado (millones USD) 43 58.455 41.951

Fuente: Calculos propios a partir de datos de UN Comtrade

Segun datos de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, se estima
que el valor promedio del comercio total de petrdleo y productos entre China y
Venezuela durante el periodo 1992-1998 fue de 9 millones de dolares anuales,
acumulando un total de 43 millones de ddlares, con un valor maximo de 24 millones
de dolares alcanzado en el afio 1997.

2. Primer viaje de Hugo Chavez a China y la construccion de la Asociacion
Estratégica para el Desarrollo Compartido (1999-2013)

Esta etapa comprende el periodo 1999-2013, iniciando con el gobierno de
Hugo Chavez en 1999 y el establecimiento de un nuevo modelo de cooperacion
energética y comercial entre China y Venezuela. La visita de Hugo Chavez a
China en 1999 y el encuentro con su homoélogo Jiang Zemin, sirvid para cimentar
bases solidas de una sincera amistad, asi como de una relacion estratégica entre
paises que apostaban a materializar el desarrollo compartido de sus industrias

energéticas mediante la firma de un “Memorandum de Entendimiento para la
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Cooperacion Energética Decenal (2001-2011)” que sin duda marca esta etapa.® Es
importante mencionar que, durante esta etapa, se implementd el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2003-2007 en Venezuela, el cual propuso la firma de
acuerdos con el Gobierno de China para el uso de la orimulsion. Ademas, el plan
planteo la necesidad de fortalecer el posicionamiento de Venezuela en la economia
internacional, buscando contribuir al crecimiento de las asociaciones estratégicas
mediante la diversificacion de mercados, especialmente a través de la venta de
orimulsion a China, India y Europa Oriental.”

En consecuencia, durante esta etapa, se firmaron varios acuerdos significativos,
entre los que se destacan un Acuerdo de compra y venta de 2 millones de toneladas
métricas de orimulsion por un periodo de 10 afios, asi como convenios relacionados
con la rehabilitacion de minas, estudios de viabilidad y exploracion geologica.
También se incluyen memorandos de entendimiento y contratos para el suministro
de crudo, fuel oil y otros servicios asociados al desarrollo energético e industrial
en Venezuela. Entre los convenios mas importantes se encuentran: el Convenio de
Cooperacion para la explotacion conjunta del campo petrolero Zumano, el Convenio
de Desarrollo Conjunto del Bloque Junin 4, Estado Anzoategui, dentro de la Faja
Petrolera del Orinoco, y un importante Convenio para la ejecucion del estudio
de cuantificacion y certificacion de reservas de los yacimientos existentes en el
Bloque “Boyaca 3” de la misma faja. En esta etapa se estima que el valor promedio
del comercio total de petrdleo y productos entre China y Venezuela fue de 3.897

millones de dblares anuales, acumulando un total de 58.455 millones de doélares, con

@ Este Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Energia y Minas de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela y la Comision Estatal de Planificacion y Desarrollo de la Republica
Popular China establece un marco para la cooperacion energética de una década, abarcando el
periodo 2001-2011. Este acuerdo resalta la importancia de consolidar y expandir los vinculos
de amistad entre ambas naciones, promoviendo la participacion de corporaciones chinas en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en el territorio venezolano. Asimismo, se fomenta la
colaboracion multifacética en proyectos petroleros, incluyendo servicios técnicos e ingenieria, asi
como la exploracion de sinergias en otros sectores energéticos como el carbon y las nuevas energias.
Las partes se comprometen a impulsar estas iniciativas conforme a sus respectivas legislaciones.

(@ Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (2003—2007), véase el objetivo 5.4. Ademas del
objetivo (1.3.4.3). p 69.
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un valor maximo de 13.701 millones de dolares alcanzado en el afio 2012 (Cuadro 6).

Modelo de cooperacion energética entre China y Venezuela

Desde 1999 hasta la actualidad, la cooperacion energética entre China y
Venezuela evolucioné convirtiéndose en un modelo de asociacidn estratégico
unico que refleja una de las dindmicas mas sofisticadas en materia de relaciones
energéticas en la region. En el ambito de la cooperacidon intergubernamental,
este modelo trasciende el mero intercambio comercial al incluir inversiones en
infraestructura y tecnologia. Gracias a este enfoque, Venezuela ha logrado obtener
financiamiento y asistencia técnica, mientras que China se asegura un suministro
sostenido de petrdleo a largo plazo.

El suministro sostenido de petréleo a largo plazo empleado en este modelo
se realiza a través de los acuerdos de suministro a futuro suscritos entre China
y Venezuela. Sin embargo, el mencionado modelo tiene asociado un riesgo de
incumplimiento consecuencia del envio de volimenes de petroleo inferiores a los
acordados, lo que podria generar acumulacion de deuda o compromisos por parte del
estado venezolano con la Republica Popular China.”

El profesor e investigador Hongbo Sun de la Universidad de Tsinghua, también
ha definido al modelo de cooperacion chino venezolano como “un caso especial en
el paisaje energético de China y su relacion con América Latina. La arquitectura de
este modelo ha evolucionado hasta tener sus propias caracteristicas con un centro
de elaboracion de politicas, un pivote de participacion abierta y una piscina de

financiacion. En esencia, su disefio innovador se encuentra en multiples acuerdos

(@D Gerdel Aymara, China en la Politica de Diversificacion de Mercados del sector petrolero venezolano
durante el siglo XXI, Trabajo Especial de Grado, Universidad Central de Venezuela (UCV),
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Especializacion en Gobierno y Politica Publica. 2018, p.
45-68. 1 Durante el periodo 2007-2013 se puso en marcha un nuevo Plan de Desarrollo Econémico
y Social en el marco de la Asociacion Estratégica Integral suscrita entre China y Venezuela, el
cual propuso profundizar la atraccion de inversiones de empresas y capital estadal, y crear fondos
binacionales para el apalancamiento de proyectos. Respecto a la creacion de fondos binacionales
para el apalancamiento de proyectos, en el afio 2007, se crea el Fondo Conjunto China Venezuela
(FCCV) mediante un convenio de cooperacion entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica Popular de China en noviembre de ese afio y promulgado en Gaceta Oficial N° 39.019 bajo

los principios de beneficio mutuo, ganancia compartida y cooperacion estratégica entre ambos paises.
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contractuales, incluyendo las cuatro estructuras de la relacion politica bilateral,
acuerdos de cooperacion energética, la cooperacion relacionada con el petrdleo
y el sistema de pago financiero. En rigor, el nicleo de este amplio mecanismo
cooperativo se centra absolutamente en el petréleo venezolano. Sélo si Venezuela
puede producir normalmente el petroleo crudo, este modelo puede funcionar bien”.”

Convenio Fondo de Financiamiento Conjunto Chino Venezolano

Para facilitar la comprension sobre el modelo de cooperacion energética en
el que se fundamenta la politica de diversificacion de mercados entre China y
Venezuela, es necesaria una reconstruccion historica de los instrumentos legales
que proporcionan la base juridica del inédito modelo de relacionamiento bilateral.
Este modelo de cooperacion energética se fundamentd en un convenio donde se
constituyo el Fondo de Financiamiento Conjunto entre el Gobierno de la Republica
Popular China y la Republica Bolivariana de Venezuela. Este fondo, coloquialmente

conocido como el Fondo Conjunto Chino Venezolano (FCCV)® o Fondo Chino se

(@ Sun Hongbo es un académico e investigador de la Universidad de Tsinghua, especializado en
economia y relaciones internacionales, con un enfoque particular en la cooperacion energética entre
China y América Latina, y en el modelo de cooperacion entre China y Venezuela. Ha contribuido
significativamente a la investigacion sobre el desarrollo sostenible y la gobernanza ambiental,
siendo un referente en el estudio de las dindmicas energéticas en el contexto global. Véase en “La
cooperacion energética entre China y América Latina: el estudio del modelo sino venezolano”,
América Latina y El Caribe — China Recursos Naturales y Medio Ambiente. 2013, p. 87—110.

(@ Logica operativa del FCCV. Para detallar la estructura y las interacciones que describen el
funcionamiento del FCCV, a continuacion, se menciona en términos generales la 16gica operativa
que utiliza este fondo y sus principales actores. Los actores que interactuan en el FCCV son: 1) El
Prestamista: Banco de Desarrollo de China (BDC); 2) El Prestatario: Banco de Desarrollo Econémico
y Social (BANDES); 3) El Comprador: Corporacion Nacional de Petréleo de China (CNPC); y 4) El
Vendedor: Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA). La interaccion de estos actores en el FCCV se basa en
la siguiente logica operativa: en primer lugar, el Vendedor, vendera petroleo y productos al Comprador,
en segundo lugar, el Comprador pagara depositando dinero por compra de petroleo y productos en
cuentas colectoras abiertas y mantenidas por el Prestatario con el Prestamista, en tercer lugar, una parte
del dinero que se deposite en las cuentas colectoras se utilizara para pagar al Prestamista el capital, e
intereses, entre otros montos adeudados, otra parte del dinero el Prestatario la destinara a pagar al Vendedor,
asi como para financiar grandes proyectos entre la Republica Popular China y Venezuela. Véase en
Gerdel Aymara, “China en la Politica de Diversificacion de Mercados del sector petrolero venezolano
durante el siglo XXI”, Trabajo Especial de Grado, Universidad Central de Venezuela (UCV), Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas, Especializacion en Gobierno y Politica Publica. 2018, p. 45-68.
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constituye en el marco de una Asociacion Estratégica para el Desarrollo Compartido
que sostienen ambos paises con la finalidad de consolidar planes de cooperacion de
caracter binacional, a través de la creacion de mecanismos financieros innovadores
compuestos por una estructura macro de fondos con el objetivo de crear un robusto
musculo financiero que permitan promover el intercambio comercial e inversiones,
asi como desarrollar proyectos estructurantes entre ambos paises.

Para la concrecion del FCCV, se firmé un convenio de cooperacion entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Popular China en noviembre
del afio 2007 y promulgado en la Gaceta Oficial N° 39.019 bajo los principios de
beneficio mutuo, ganancia compartida y cooperacion estratégica.

Acuerdo Inicial

A continuacidn, se presenta la Ley aprobatoria del Convenio entre Venezuela
y la Reptiblica Popular China sobre el Fondo de Financiamiento Conjunto, al cual
se le han hecho (05) modificaciones hasta la actualidad, las cuales se resefian en el
Cuadro 7:

Cuadro 7 Sintesis del Acuerdo inicial del FCCV y sus 5 modificaciones.

Gaceta Concepto Fecha Objetivo

Convenio entre el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de

39.019 Acuerdo Inicial 5/912008 la Republica Popular China sobre el Fondo
de Financiamiento Conjunto
39.183 Prerlera 5/21/2018 Incremento de Financiamiento
Enmienda
Financiamiento Primer y Unico Acuerdo de Recursos del
39.511 de Gran Volumen 9/16/2010 Financiamiento de Gran Volumen y Largo
y Largo Plazo Plazo
Segunda . -
39.927 . 2/18/2009 Incremento de Financiamiento
Enmienda

Incremento de Financiamiento y se crea el

40.299 Tercera Enmienda 2/27/2012
tramo C

40.516 Cuarta Enmienda 10/10/2014 Incremento de Financiamiento

40.692 Quinta Enmienda 30/06/2015 Incremento de Financiamiento
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Segun el Acuerdo Inicial del 2008 definido en la Gaceta Oficial N° 39.019,
tal como se mostrd anteriormente: el Fondo Conjunto Chino Venezolano se crea
con el objeto de financiar en la Republica Bolivariana de Venezuela proyectos de
desarrollo econdmico y social en areas de infraestructura, industria, agricultura,
mineria, energia, tecnologia y asistencia técnica, entre otras, sobre la base de
los principios de igualdad, consultas reciprocas, respeto mutuo de la soberania y
reciprocidad de ventajas. Los mismos seran empleados para consolidar los planes
de caricter binacional, mediante el financiamiento de los grandes proyectos en los
ambitos de la agricultura, la energia y petrdleo, la industria de alta tecnologia y la

infraestructura entre ambos paises.

Cuadro 8 Acuerdo inicial. Monto del Financiamiento inicial sobre el
FCCYV en miles de millones de dolares.

Acuerdo inicial sobre el Fondo de Financiamiento
Conjunto Miles de Millones de délares ( MMS )

Entidad Moneda Monto tramo A
BDC USD 4
FONDEN USD 2
Total 6

Fuente: Gaceta Oficial 39.019

1. Primera Enmienda: Fondo Conjunto Tramo B

Posteriormente, el 21 de mayo del 2009 se realiz6 la primera enmienda
publicada en Gaceta Oficial N° 39.183 sobre el Fondo de Financiamiento Conjunto
China Venezuela (FCCV) donde las partes acordaron modificar el Articulo
N° 3:“Los Recursos destinados al Fondo Conjunto Chino Venezolano estaran
conformados por prestamos que otorgara el Banco de Desarrollo de China al Banco
de Desarrollo Econdémico y Social de Venezuela, por la cantidad de cuatro mil
millones de délares (USD 4,000,000,000), mas la cantidad de dos mil millones de
dolares (USD 2,000,000,000), aportados como inversion por el Fondo de Desarrollo

Nacional, S.A. de la Republica Bolivariana de Venezuela”
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Conviniendo ampliar los recursos destinados al FCCV, mediante la incorporacion

de un nuevo tramo, denominado tramo “B”, estructurado de la siguiente forma:

Cuadro 9 Primera Enmienda. Monto del Financiamiento sobre el

FCCYV en miles de millones de dolares.

Protocolo de Enmienda sobre el Fondo de Financiamiento
Conjunto Miles de Millones de dolares (MMS$)

Entidad Moneda Monto framo A | Monto framo B Total
BDC uUSD 4 4 8
FONDEN USD 2 2 4
Total 6 6 12

Fuente: Gaceta Oficial 39.183

Acuerdo de Recursos del Financiamiento de Gran Volumen y Largo Plazo
(FGVLP)

Un ailo y unos meses mas tarde, especificamente el 16 de septiembre del 2010,
en el marco de resultados positivos obtenidos a través del FCCV, nace un nuevo
acuerdo, se trata del Primer y Unico Acuerdo de Recursos del Financiamiento de
Gran Volumen y Largo Plazo (FGVLP), promulgado en la Gaceta Oficial N° 39.511

y estructurado de la siguiente manera (Cuadro 10).

Cuadro 10 Monto de financiamiento del primer y winico Acuerdo de Recursos del Financiamiento
de Gran Volumen y Largo Plazo (FGVLP) en miles de millones de délares.

Fondo de Financiamiento de Gran Volumen y Largo Plazo (FGVLP) Miles de Millones

Entidad Moneda Monto
USD 10
BDC
RMB 70

Fuente: Gaceta Oficial 39.511

Es relevante destacar que las lineas de créditos del FGVLP eran orientadas

al financiamiento de proyectos de envergadura en Venezuela, contando con los
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siguientes recursos: 10 mil millones de dolares y 70 mil millones de renminbi. A
proposito de ofrecer mayores detalles sobre el acuerdo de financiamiento, se citaran
varios articulos del convenio firmado entre ambos paises:

Articulo III:“La cooperacion para financiamiento a largo plazo entre Venezuela
y China que se describe en el presente Acuerdo se instrumentara de la manera
siguiente: el Prestamista extendera al Prestatario una linea de crédito en dolares
estadounidenses por una suma maxima de USD 10 mil millones y una linea de
crédito en yuanes por una suma maxima de 70 mil millones. El plazo maximo
de cada linea de crédito correspondiente. La tasa de interés de los préstamos sera
determinada de comun acuerdo por el Prestamista y el Prestatario con base en
negociaciones directas y principios del mercado. El pago de la linea de crédito se
efectuara tal como se estipula en el Articulo V siguiente.

Articulo V:“El Vendedor, en nombre del Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela, vendera petroleo crudo al Comprador (para el afio 2010, no menos
de 200.000 barriles diarios; para el afio 2011, no menos de 250.000 barriles
diarios; para el afio 2012 hasta la fecha en las obligaciones bajo el Acuerdo de
financiamiento hayan sido total e incondicionalmente cumplidas, no menos de
300.000 barriles diarios); el Comprador depositara el dinero por compra de petroleo
crudo directamente en cuentas colectoras abiertas y mantenidas por el Prestatario
con el Prestamista; la porcion correspondiente del dinero que se deposite en las
cuentas colectoras se utilizara para pagar al Prestamista el capital, e intereses y
otros montos adeudados. Las autoridades legislativas y las autoridades ejecutivas
venezolanas garantizaran a través del marco legal regulatorio designado, que la
estructura de pago antes descrita cumpla las leyes venezolanas”.

Ademas, las partes promoveran en conjunto el uso del Renminbi para el
financiamiento de proyectos, asi como transacciones comerciales, también se
estipula que 6 mil millones de dolares se cambiaran a bolivares los cuales serian
utilizados para inversiones nacionales de envergadura. Cabe destacar que el
convenio segln lo definido en la Gaceta Oficial N°: 39.511 serd coordinado por la
CMAN para que coordine y supervise la instrumentacion del presente acuerdo. Este

acuerdo fue firmado en Beijing el 10 de septiembre del 2010.
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2. Segunda Enmienda: Renovacion del Tramo A y B

Posteriormente, el 22 de mayo del 2012 se promulga en Gaceta Oficial
N°© 39.927 una segunda enmienda al acuerdo entre el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Popular de China sobre el
Fondo de Financiamiento Conjunto (FCCV) donde también se modifica el Articulo
N° 3, ampliando nuevamente los recursos destinados al fondo de la siguiente
forma:“Articulo 3: (1) Las Partes confirman que el Fondo Conjunto Chino-
Venezolano es una estructura marco de recaudacion de los fondos por un monto total
de doce mil millones de ddlares estadounidense; (USD 12.000.000.000), compuesto
por dos tramos de la siguiente manera:

(1) Tramo A (“Tramo A”) por un monto de seis mil millones de ddlares
estadounidenses (USD 6.000.000.000). De esta cantidad, cuatro mil millones de
ddlares estadounidenses (USD 4.000.000.000) derivan de un préstamo otorgado por
el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Prestatario del Tramo
A”) y dos mil millones de délares (USD 2.000.000.000) derivan de la contribucion
realizada por el FONDEN.

Es importante destacar que la segunda enmienda fue suscrita el 27 de febrero
del afio 2012 en la ciudad de Caracas. Tal como se observé en la enmienda realizada
al Articulo N° 3, el Acuerdo amplia los tramos “A” y “B” del fondo (FCCV)

estructurados de la siguiente manera:

Cuadro 11 Segunda Enmienda. Monto del Financiamiento sobre el
FCCYV en miles de millones de délares.

Segundo protocolo de Enmienda sobre el Fondo de Financiamiento
Conjunto Miles de Millones de délares (MMS$)
. Monto Monto Monto Monto
Entidad Moneda Total
tramo A tramo B tramoAIl | tramo B II
BDC 4 4 4 4 16
USD

FONDEN 2 2 2 2 8
Total 6 6 6 6 24

Fuente: Gaceta Oficial 39.927

216




Capitulo 3
Alianza Energética entre China y Venezuela: Cuatro Etapas Clave

3. Tercera Enmienda: Renovacion del tramo C

Seguidamente, en noviembre del afio 2013 se realiza la tercera enmienda al
acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Republica Popular China sobre el Fondo de Financiamiento Conjunto
(FCCV), donde nuevamente se modifica el Articulo N° 3 y se crea un nuevo
tramo, denominado “Tramo C”. A continuacion, se presenta la enmienda realizada
al acuerdo:“Articulo 3: Las Partes confirman que el Fondo Conjunto Chino
Venezolano es una estructura marco para la recaudacion de los fondos formado por
los siguientes tres tramos:

(1) Tramo A (“Tramo A”) por un monto de seis mil millones de dolares
estadounidenses (USD 6.000.000.000). De esta cantidad, cuatro mil millones de
dolares estadounidenses (USD 4.000.000.000) derivan de un préstamo otorgado por
el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Prestatario del Tramo
A”) y dos mil millones de ddlares (USD 2.000.000.000) derivan de la contribucion
realizada por el FONDEN.

(2) Tramo B (“Tramo B”) por un monto de seis mil millones de dolares
estadounidense (USD 6.000.000.000). De esta cantidad, cuatro mil millones de
dolares estadounidenses (USD 4.000.000.000) derivan de un préstamo otorgado por
el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Prestatario del Tramo
B”) y dos mil millones de doélares (USD 2.000.000.000) derivan de la contribucion
realizada por el FONDEN.

(3) Tramo C (“Tramo C”) por un monto de seis mil millones de ddlares
estadounidense (USD 6.000.000.000). De esta cantidad, cinco mil millones de
dolares estadounidenses (USD 5.000.000.000) se derivaran de un préstamo otorgado
por el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Prestatario del
Tramo C) y un mil millones de ddlares (USD 1.000.000.000) se derivaran de la
contribucion a la inversion realizada por el FONDEN”. Tal como se resefia en el
Articulo N° 3 los nuevos recursos destinados al fondo se distribuyen tal como se

indica en los Cuadros 12y 13:
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Cuadro 12 Tercera Enmienda. Monto del Financiamiento sobre el

FCCYV en miles de millones de dolares.

Conjunto Miles de Millones de délares (MM$)

Tercer protocolo de Enmienda sobre el Fondo de Financiamiento

Entidad Moneda Monto tramo C Total FCCV
BDC 5 21
USD
FONDEN 1 9
Total 6 30

Fuente: Gaceta Oficial 40.299

Cuadro 13 Tercera Enmienda. Monto del Financiamiento sobre el

FCCY en miles de millones de délares.

Resumen: Tercer Protocolo de Enmienda sobre el Fondo de Financiamiento Conjunto
Miles de Millones de dolares (MMS$)
. Monto Monto Monto Monto Monto
Entidad Moneda Total
tramoA | tramo B | tramo A Il | tramo B II | tramo C
BDC 4 4 4 4 5 21
USD
FONDEN 2 2 2 2 1 9
Total 6 6 6 6 6 30

Fuente: Gaceta Oficial 39.927

Es relevante sefialar que mil millones de do6lares provenientes del “Tramo
C” fueron cambiados a bolivares, siendo utilizados para inversiones nacionales
de envergadura. Es importante resaltar que el Articulo 5 de la tercera enmienda
establece que el vendedor (La Republica Bolivariana de Venezuela) vende
combustible y/o petrdleo crudo, conforme a las ventas de petroleo correspondientes
y los(s) contrato(s) de compraventa, al comprador en una cantidad minima de:
230.000 barriles por dia respecto del Tramo A y del Tramo B, y 100.000 barriles
por dia respecto al tramo C. La tercera enmienda fue suscrita en noviembre del afio

2013 en la ciudad de Caracas. Por otro lado, en el siguiente cuadro se presentan
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los montos consolidados del FCCV segun la tercera enmienda definida en Gaceta
Oficial N° 40.299 (Cuadro 14).

Cuadro 14 Monto acumulado del Financiamiento sobre el FCCV y el
FGVLP en miles de millones de délares

Montos Totales de Mecanismos financieros de inversion Miles de Millones
Cartera Moneda Monto Total
FCCV USD 30
FGVLP RMB 70
FGVLP USD 10
USD 40
Total
RMB 70

Fuente: Gaceta Oficiales

4. Cuarta Enmienda: Renovaciéon del Tramo A

La cuarta enmienda realizada al acuerdo entre el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Popular de China sobre el
Fondo de Financiamiento Conjunto (FCCV) fue implementada en la Gaceta Oficial
N° 40.516 en octubre del 2014, donde se realizaron diversas modificaciones, entre
las més significativas se encuentran los Articulos N° 3 y 5 del Acuerdo Original,
las cuales se mencionan a continuacion: Articulo N° 1: el Articulo 3 (I) del Acuerdo
Original se suprimira en su totalidad y se sustituira por el siguiente: las Partes
confirman que el Fondo Conjunto Chino Venezolano es una estructura marco para la
recaudacion de los fondos formado por los siguientes tres tramos:

Tramo A (“Tramo A”) por un monto de seis mil millones de ddlares
estadounidenses (USD 6.000.000.000). De esta cantidad, cuatro mil millones de
dolares estadounidenses (USD 4.000.000.000) se derivan de un préstamo otorgado
por el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Préstamo del Tramo
A”), y dos mil millones de délares (USD 2.000.000) (o equivalente a la moneda de

la Republica Bolivariana de Venezuela), se derivan de la contribucion a la inversion
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realizada por el FONDEN.

Tramo B (“Tramo B”) por un monto de seis mil millones de dolares
estadounidense (USD 6,000,000,000). De esta cantidad, cuatro mil millones de
dolares estadounidenses (USD 4,000,000,000) se derivan de un préstamo otorgado
por el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Prestatario del
Tramo B”) y dos mil millones de ddlares (USD 2,000,000,000) (o equivalente a la
moneda de la Republica Bolivariana de Venezuela) se derivan de la contribucion
realizada por el FONDEN.

Tramo C (“Tramo C”) por un monto de seis mil millones de ddlares
estadounidense (USD 6,000,000,000). De esta cantidad, cinco mil millones de
dolares estadounidenses (USD 5,000,000,000) se derivan de un préstamo otorgado
por el Prestamista al Prestatario por un periodo de tres afios (el “Prestatario del
Tramo C”) y un mil millones de doélares (USD 1,000,000,000) (o equivalente a la
moneda de la Republica Bolivariana de Venezuela) se derivan de la contribucion
realizada por el FONDEN. Tal como se resefia en el Articulo N° 1, los nuevos

recursos destinados al fondo se distribuyen de la siguiente forma:

Cuadro 15 Cuarta Enmienda. Monto acumulado del Financiamiento sobre el
FCCYV en miles de millones de dolares

Resumen: Cuarto Protocolo de Enmienda sobre el Fondo de Financiamiento
Conjunto (FCCV), Miles de Millones de délares (MM$)
Monto Monto Monto
. Monto Monto Monto
Entidad Moneda tramo A | tramo B tramo A
tramo A | tramo B tramo C
11 11 111
BDC 4 4 4 4 5 4
USD

FONDEN 2 2 2 2 1 2
Total 6 6 6 6 6 6

Fuente: Gaceta Oficial 39.927

También en la cuarta enmienda se modifica el Articulo N° 3, expresando
que el Articulo 5 (I) del Acuerdo Original se suprimira en su totalidad y se

sustituira por:“Compromete a la Republica Bolivariana de Venezuela, a través del
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vendedor, a vender combustible y/o petrdleo crudo, conforme al (a los) contrato(s)
correspondiente(s) de compraventa de petroleo, al comprador en una cantidad
minima igual al nimero de barriles por dia para generar suficientes ingresos para
satisfacer los requerimientos de soporte y crédito del Prestamista en cualquier
momento, con respecto al préstamo del Tramo A, al préstamo del Tramo B y al
préstamo del Tramo C, hasta que todas las obligaciones derivadas de los documentos
financieros relacionados con el préstamo, hayan sido total e incondicionalmente
cumplidas por el Prestatario. EI nimero de barriles de petroleo a ser suministrado
por dia con respecto a cada préstamo bajo este Acuerdo debera ser confirmado en
las notas diplomaticas intercambiadas entre las Partes de conformidad con el articulo
3”. En consecuencia, los articulos N° 1y 3, sobre el volumen de venta de petrdleo a

China a partir del 2014 se distribuyen en el tiempo de la siguiente forma:

Cuadro 16 Pago del Fondo de Financiamiento Conjunto China Venezuela (FCCV)y
Fondo Gran Volumen Largo Plazo (FGVLP)

Pago del Fondo de Financiamiento Conjunto China Venezuela (FCVV) y Fondo Gran
Volumen Largo Plazo (FGVLP)

Cartera 2010 2011 2012 En adelante
No menos de No menos de
No menos de 300MBD
EGVLP 200MBD 250MBD
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015

*Una cantidad minima igual
al nimero de barriles por
dia para generar suficientes
Aprox. Aprox. No menos de | ingresos para satisfacer los
220MBD 220MBD 320MBD requerimientos especificos
del soportes del crédito del

FCCV

prestamista en cualquier
momento.

Fuente: Gacetas Oficiales

5. Quinta Enmienda: Renovacion del Tramo B
La Gaceta Oficial N° 40.692, contiene el Quinto Protocolo de Enmienda del

acuerdo entre el Gobierno de Venezuela y el Gobierno de la Republica Popular
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China sobre el Fondo de Financiamiento Conjunto Chino Venezolano, a los fines de
formalizar la renovacion de uno de los tramos de este esquema crediticio con el pais
asiatico. Especificamente se habilita la segunda renovacion del Tramo B por 5 mil
millones de dolares aportados por el BDC y mil millones aportados por el FONDEN,

tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 17 Quinta Enmienda. Monto acumulado del Financiamiento sobre el
FCCYV en miles de millones de délares

Resumen: Quinto Protocolo de Enmienda sobre el Fondo de Financiamiento
Conjunto (FCCV) Miles de Millones de délares (MMS$)

Enminenda BDC FONDEN Total
Monto tramo A 4 2 6
Monto tramo B 4 2 6
Monto tramo A II 4 2 6
Monto tramo B II 4 2 6
Monto tramo C 5 1 6
Monto tramo A III 4 2 6
Monto tramo B III 5 1 6
Total 30 12 42

Fuente: Gaceta Oficial 39.927

Las modificaciones fueron nuevamente aplicadas al articulo 3 del acuerdo
original, sefialando que se suprimira en su totalidad y se sustituird por el
siguiente:“Las Partes confirman que el Fondo Conjunto Chino Venezolano es una
estructura marco de fondos compuesta por los siguientes tres tramos: Tramo A
(incluyendo de acuerdo con el parrafo (III) infra, cualquier otra fase de cooperacion
a tal efecto) por un monto de seis mil millones de délares (US$6.000.000.000)
(“Tramo A”). De esta cantidad, cuatro mil millones de délares (US$4.000.000.000)
se derivan de un préstamo otorgado por el Prestamista al Prestatario por un periodo

de tres afios (este préstamo incluyendo la renovacion de la cooperacion del mismo de
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acuerdo al parrafo (III) el “Préstamo del Tramo A”), y dos mil millones de délares
(US$2.000.000.000) (o su equivalente a la moneda de la Republica Bolivariana de
Venezuela) se derivan de la contribucion a la inversion realizada por el FONDEN.

Tramo B (incluyendo de acuerdo al parrafo (III) infra, cualquier otra fase
de cooperacion a tal efecto) cada fase por un monto total de seis mil millones de
dolares (US$6.000.000.000) (“Tramo B”). De esta cantidad, cuatro mil millones de
dolares (US$4.000.000.000) se derivan de un préstamo otorgado por el Prestamista
al Prestatario por un periodo de tres afios (este préstamo incluyendo la renovacion
de la cooperacion del mismo de acuerdo al parrafo (III) el “Préstamo del Tramo
B”), y dos mil millones de délares (US$2.000.000.000) (o su equivalente a la
moneda de la Republica Bolivariana de Venezuela) se derivan de la contribucion
a la inversion realizada por el FONDEN. Las partes han convenido especialmente
de ejecutar la segunda renovacion de la cooperacidon respecto al Tramo B a
través del siguiente régimen: el monto total serd igual a seis mil millones de
délares (US$6.000.000.000). De esta cantidad, cinco mil millones de dolares
(US$5.000.000.000) se derivan de un préstamo otorgado por el prestamista al
Prestatario por un periodo de cinco afios (este préstamo también formara parte del
préstamo del Tramo B) y un mil millones de doélares (US$1.000.000.000) (o su
equivalente a la moneda de la Republica Bolivariana de Venezuela) se derivan de la
contribucion a la inversion realizada por el FONDEN.

Tramo C (incluyendo de acuerdo al parrafo (III) infra, cualquier otra fase de
cooperacion a tal efecto) cada fase por un monto total de seis mil millones de dolares
(US$6.000.000.000) (Tramo “C”). De esta cantidad, cinco mil millones de dolares
(US$5.000.000.000) se derivaran de un préstamo otorgado por el Prestamista al
Prestatario por periodo de tres afios (este préstamo incluyendo la renovaciéon de la
cooperacion del mismo de acuerdo al parrafo (III) el “Préstamo del Tramo C”), y
un mil millones de délares (US$1.000.000.000) (o su equivalente a la moneda de la
Republica Bolivariana de Venezuela) se derivaran de la contribucion a la inversion
realizada por el FONDEN.” A continuacion, se presenta la estructura marco de
fondos que integran el FCCV al afio 2015, donde se refleja las cinco enmiendas

realizadas, asi como, la creacion del Fondo Gran Volumen y Largo Plazo (Cuadro 18):
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Cuadro 18 Monto acumulado del Financiamiento del FODEN y
BDC en miles de millones de délares

Afio Entidad BDC FONDEN Total
(MM) (MM) (MM)
2007 Fondo Conjunto Tramo A 4 2 6
2009 Fondo Conjunto Tramo B 4 2 6
2010 fli)g(i;)L(;o)njunto Fondo a largo plazo 203 o 203
2011 Fondo Comun de Renovacion del Tramo A 4 2 6
2012 | Fondo comtn-Renovacion del tramo B 4 2 6
2013 Fondo Conjunto Tramo C 5 1 6
2014 Fondo comun-Renovacion del tramo A 4 2 6
2015 Fondo comtn-Renovacion del tramo B 5 1 6
Total FCCV y FGVLP (MM) 50.3 12 62.3

Fuente: Gacetas Oficiales

Cabe destacar, durante la primera década del FCCV la totalidad del
financiamiento por parte del BDC, alcanza los 50 mil 300 millones de dolares y
12 mil millones de doélares via FONDEN, para totalizar 62,3 millones de délares.
Siendo el afio de mayor financiamiento el 2010 con 20 mil 300 millones de dolares.

3. Visita del presidente Xi Jinping a Venezuela e inicio de una Asociacion
Estratégica Integral (2014—-2023)

En esta etapa también se implementd el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (2013-2019), que propuso potenciar las capacidades
energéticas de Venezuela en el ambito global. Este plan destaco la necesidad de
profundizar la estrategia de diversificacion de mercados para crudo y productos. A
diferencia de los planes anteriores, establecid por primera vez una meta especifica:
incrementar la exportacion de crudo a China, India y Japon de 3 millones 162

mil barriles diarios para el afio 2019.” No obstante, si observamos estadisticas de

(D Véase el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (2013—2019), en el sitio web: https: //

siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/plan_de la patria. segundo plan de
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la Administraciéon General de Aduanas de China, varios hechos sobresalen con
claridad. En primer lugar, las exportaciones petroleras y no petroleras venezolanas
han sido sensiblemente afectadas por las sanciones o medidas coercitivas unilaterales
aplicadas por Estados Unidos a Venezuela, especificamente por la Orden Ejecutiva
13.835 emitida por la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC), asi como
las sanciones dirigidas al Banco de Desarrollo Econdémico y Social de Venezuela
(BANDES), institucion clave para el funcionamiento del Fondo Conjunto Chino
Venezolano (FCCV).”

En segundo lugar, es evidente que tanto las exportaciones petroleras como las

no petroleras alcanzaron su nivel mas bajo en 2020. (Grafico 7)
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Fuente: Administracion General de Aduanas de China

Grafico 7 Porcentaje de exportaciones venezolanas de petroleo y productos en relacion al
total de exportaciones con destino a China (2014-2023)

desarrollo_economico y social de la nacion 2013-2019.pdf

@ El Departamento del Tesoro impone sanciones contra BANDES, el Banco de Desarrollo Econémico
y Social de Venezuela, y sus subsidiarias. Véase en la pagina web: https: //2017-2021-translations.
state.gov/2019/03/22/treasury sanctions-bandes-venezuelas-national-development-bank-and-

subsidiaries-in response-to-illegal-arrest-of-guaido-aide/
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Esto sugiere que, al igual que en el resto del mundo, las exportaciones
venezolanas hacia China también sufrieron las consecuencias de la pandemia del
Covid—19. Entre los principales factores que afectaron las exportaciones destacan:
interrupciones en la cadena de suministro, cierre de fronteras, aumento de costos
logisticos, crisis interna de la industria petrolera y en consecuencia una disminucioén
importante de la produccion de petréleo. La recesion econdmica derivada de
la pandemia sigue afectando a numerosos paises en la actualidad y entre ellos
Venezuela.

En tercer lugar, en el grafico también se puede observar que las exportaciones
petroleras venezolanas pasaron de representar el 97% del total de las exportaciones
en 2014, al 50% en el ano 2023. Asimismo, se puede observar la incorporacion
de nuevos rubros en la oferta exportable venezolana al pais asiatico, como:
algunos minerales, y también pescados y crustaceos, asi como moluscos y demas

invertebrados acuaticos.

Cuadro 19 Porcentaje de exportaciones venezolanas de petroéleo y productos en relacion
con el total de exportaciones con destino a China (2014-2023)

Valor de las Porcentaje de
. Valor total de las A i
N exportaciones de . exportaciones de petroleo
Ao , exportaciones en .,
petréleo y productos en . ) y productos en relacion al
R } miles de délares .
miles de do6lares total de exportaciones
2014 10.968 11.317 97%
2015 4.349 6.874 63.3%
2016 3.9 5.52 70.7%
2017 5.814 7.175 81%
2018 5.543 7.394 75%
2019 3.148 4.858 64.8%
2020 0 533 0.00%
2021 30 998 3.0%
2022 369 833 44.3%
(continued)
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Valor de las Porcentaje de
taciones de Valor total de las exportaciones de petroleo
expor
Aiio . lp et exportaciones en P e lp 6m al
etroleo y productos en roductos en relacion a
. X S i miles de dolares VI X
miles de dolares total de exportaciones
2023 368 731 50,3%
2024* 711 1.352 52,6%

Fuente: Administracion General de Aduanas de China; *Nota: Para el afio 2024 se tomaron las exportaciones

acumuladas al mes de octubre del 2024.

Cuadro 20 Exportaciones de Venezuela a China: desglose por producto en 2023
(en millones de délares)

Exportaciones
- . % %o
Posicion Producto en millones de .
, exportaciones Acumulado
dolares
Combustibles minerales,
1 aceites minerales y 368 50.4% 50.4%

productos

Mineral talift
) inerales metaliferos, 104 14.3% 64.7%

escorias y cenizas

Productos quimicos

3 L. 99 13.5% 78.2%
organicos

4 Cobre y sus manufacturas 73 10.0% 88.2%

5 Niquel y sus manufacturas 33 4.5% 92.7%

Pescados y crustaceos,
6 moluscos y demas 25 3.5% 96.2%
invertebrados acuaticos

7 Fundicioén, hierro y acero 17 2.3% 98.5%
g Madera, carbon vegetal y 10 1.4% 99.9%
manufacturas de madera
9 Otros productos 1.9 0.1% 100%
Total 731 100%

Fuente: Administracion General de Aduanas de la Republica Popular China
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Segun los datos oficiales al cierre del afio 2023, las exportaciones venezolanas
con destino a China se ubicaron en 731 millones de dolares, registrando una
disminucion del 12.2% interanual. No obstante, el comercio bilateral entre China y
Venezuela totalizo 4.183 millones de ddlares, registrando un incremento interanual
de dos digitos, ubicandose en 11,1% y con balanza comercial positiva a favor de
China debido principalmente al incremento de las exportaciones de productos
provenientes ese pais con destino a Venezuela.” En cuanto a la incorporacion de
nuevos productos a la oferta exportable hacia China, la exportacion de pescados
y crustaceos, especialmente el “camaron blanco o Vannamei” % se posiciond
como el sexto producto mas importante en la oferta hacia China y el cuarto en las
exportaciones de Venezuela al resto del mundo, de acuerdo con datos de la Division
de Estadisticas de Naciones Unidas. Se espera que, en el corto y mediano plazo, las
exportaciones de camarones de Venezuela hacia China seguiran incrementandose
gracias a la firma de nuevos acuerdos de cooperacion comercial durante la XVII
Reunion de la CMAN, asi como al Protocolo de Inspeccion, Cuarentena y requisitos

para la exportacion de productos acuaticos silvestres de Venezuela a China.?”

(@ Las importaciones de productos provenientes de China con destino a Venezuela registraron un
crecimiento del 17.8% interanual, lo que represent6 en el comercio bilateral 3.451 millones de
dolares. Entre los principales productos con mayor potencial de importacion provenientes de China
y con destino a Venezuela, figuraron los teléfonos moviles, juguetes, calzado, neumaticos, aparatos
eléctricos, entre otros. Los teléfonos moviles destacan por ser el producto que cuenta con el mayor
potencial de importacion proveniente de China y con destino a América del Sur y Central.

@ El Vannamei o camarén patiblanco, es una especie de camardn nativa del oriente del Océano
Pacifico, desde el estado de Sonora en México, hasta el noroeste del Peru. Es una especie
caracteristica de las aguas con fondos lodosos (o arenas con lodo) entre 5 y 72 m de profundidad, y
representa el 98% de las exportaciones venezolanas de “Pescados y crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos”.

3 El Protocolo de Inspeccion, Cuarentena y Sanitario requisitos para la exportacién de productos
acuaticos silvestres de Venezuela a China entre la Administracion General de Aduanas de la
Republica Popular China y el Ministerio del Poder Popular de Pesca y Acuicultura de la Republica
Bolivariana de Venezuela, es un acuerdo bilateral entre Venezuela y China que tiene como objetivo
fomentar un comercio seguro y sostenible de especies marinas, beneficiando a ambas naciones y
fortaleciendo su colaboracion en el ambito pesquero. El alcance es amplio y abarca todos aquellos

productos acuaticos silvestres y sus productos procesados, plantas marinas como algas, etc.
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Finalmente, otro dato no menos relevante tiene que ver con la ubicacion fisica
de las empresas o individuos en China que realizan la importacion proveniente de
Venezuela, ya que este dato puede ayudar a comprender las dinamicas comerciales,
la logistica, asi como las oportunidades de distribucion. Ademas, es muy importante
al momento de planificar visitas comerciales, participacion en ferias de exportacion
y para el disefio de estrategias de comercializacion (Grafico 8). De acuerdo con
datos proporcionados por la Administracion General de Aduanas de la Republica
Popular China, durante la Tercera Etapa (2014-2023), el 97% de las importaciones
realizadas por empresas e individuos en el pais se concentraron en dos areas:
la Municipalidad de Beijing, con un 79,6%, y la provincia de Shandong, con
un 17,3%. Esta situacion se debe a que el principal producto de exportacion de
Venezuela en este periodo fue el petrdleo. Las principales empresas estatales chinas
relacionadas con este sector, como China National Petroleum Corporation (CNPC),
China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) y PetroChina, tienen su sede
en Beijing. No obstante, también cuentan con instalaciones en otras regiones de
China, donde se procesa el petroleo utilizando recursos locales y la infraestructura
energética disponible. Sin embargo, para el aflo 2023 esta configuracion muestra

cambios significativos. El 23% de las importaciones totales realizadas por

Provincia de
Jiangsu, 0.68%

Municipalidad de _—— Otras provincias, 1.39%

Chongqing, 0.90%

Provincia de
Shandong, 17.37%

Municipalidad de

Beijing, 79.66%

Fuente: Administracion General de Aduanas de China

Grifico 8 Localizacion de Importaciones Totales realizadas por empresas e
individuos en China durante la Tercera etapa (2014-2023)
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empresas e individuos ubicados en China se concentraron en la provincia de
Jiangsu. Le siguieron la Municipalidad de Chongqing, con un 17%, y la provincia
de Zhejiang, con un 16%, entre otras. Quizas una de las razones de este cambio
podria ser la incorporacion de nuevos productos a la oferta exportable hacia China
(Grafico 9).

Otras provincias, 9%

Provincia de Sichuan, 4%

Regioén Auténoma
Zhuang de Guangxi, 4%

Provincia de
Jiangsu,23%

Provincia de Guangdong, 8%

Municipalidad de

Provincia de Fujian, 8% — Chongging, 17%

Municipalidad de Beijing, 10% —

Provincia de Zhejiang, 16%

Fuente: Administracion General de Aduanas de China

Grafico 9 Localizacion de Importaciones Totales realizadas por
empresas e individuos en China durante 2023

4. Cuarta etapa. Asociacion Estratégica a “Toda Prueba y Todo Tiempo”

Durante esta etapa varios hechos se destacan de manera clara. En primer
lugar, la firma de la Declaracion Conjunta entre China y Venezuela que sella el
establecimiento de una Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo. En
ese contexto es importante destacar que, con esta declaracion, no solo se ha elevado
por segunda vez el nivel de relaciones entre ambos paises en la tltima década, sino
que también se ha posicionado a la Republica Bolivariana de Venezuela como uno
de los seis paises que mantienen este tipo de vinculo con la Republica Popular
China. Los otros paises en esta lista son Pakistan (2014), Bielorrusia (2022), Etiopia
(2023), Uzbekistan (2024) y Hungria (2024), lo que convierte a Venezuela en el
primer pais de América Latina y el Caribe en alcanzar este nivel de relacion con
China.

230



Capitulo 3
Alianza Energética entre China y Venezuela: Cuatro Etapas Clave

Desde una perspectiva conceptual, la categoria diplomatica de Asociacion
Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo representa el nivel mas alto de
cooperacion entre China y Venezuela. Esta asociacion se establece para fortalecer
los lazos entre ambos paises en respuesta a los cambios en el contexto internacional.
Implica una mayor colaboracion en sectores estratégicos y asegura que las relaciones
entre China y Venezuela permanezcan estables, independientemente del entorno
externo, como la situacion internacional o los cambios geopoliticos. Esto puede ser
interpretado como una homogeneidad en el &mbito militar. Ademas, esta modalidad
de asociacion sugiere que la alianza entre los Estados no se ve afectada por las
variaciones en los partidos gobernantes.

Respecto al tema energético, la Declaracion Conjunta establece que ambas
partes acuerdan continuar promoviendo y profundizando la cooperacion en el &mbito
de la energia, destacando su importancia para el desarrollo bilateral. Asimismo, la
declaracion enfatiza la intencion de fortalecer la cooperacion en el sector energético,
destacando el papel de Venezuela como un actor clave en la agenda energética
global y su interés en integrarse a plataformas como el BRICS” para potenciar su
influencia en este ambito. Ademas, se f irmaron varios memorandos relacionados
con el intercambio y cooperacion en el desarrollo econdémico, que incluyen aspectos
energéticos, asi como la promocion de la inversion industrial y la cooperacion para
el desarrollo sostenible.

En segundo lugar, destaca la visita del presidente Nicolas Maduro a Beijing con
motivo de la XVII Reunién de la CMAN. Durante su intervencion en este encuentro
de alto nivel, el presidente Maduro declard que “esta es la mejor jornada que jamas
haya tenido”. Ademas, se firmaron 31 acuerdos de cooperacion en 17 sectores de
desarrollo entre China y Venezuela, los cuales tienen el potencial de transformar
significativamente las relaciones bilaterales en varias areas clave a largo plazo.

Durante el encuentro en materia energética, en el sector eléctrico

(D Venezuela expresé su interés en unirse al BRICS, argumentando que puede aportar fortalezas
significativas a la agenda energética del grupo, dado que es un proveedor confiable con grandes

reservas de petroleo y gas natural.

231



FEMEZERIRAL: T X IEMEER
CHINAY VENEZUELA: Pasado, Presente y Futuro

especificamente, ambos gobiernos formalizaron un “Acuerdo sobre la actualizacion
del sistema eléctrico nacional de Venezuela”, constituyendo este ambito uno de
los pilares de la cooperacion bilateral en las ultimas dos décadas y recibiendo
significativos niveles de financiamiento. Segun la informacion disponible, se han
suscrito al menos ocho acuerdos en este rubro, involucrando a empresas como
Sinohydro Corporation y CAMC Engineering Co., Ltd; Recientemente, el gobierno
venezolano anuncié que la empresa firmante de este nuevo acuerdo es Hainan
Apex. Sin embargo, otras fuentes indican que corresponde a State Grid Corporation
of China. En este contexto, es esencial que la parte venezolana preste atencion a
los proyectos impulsados por la Iniciativa de Interconexion Energética Global,
liderada por State Grid Corporation of China, la mayor compaiiia de distribucion y
transmision eléctrica del mundo, que ya tiene una sélida presencia en paises como
Argentina, Brasil y Chile, y que promete desarrollar importantes iniciativas también
en Venezuela.

En tercer lugar, a lo largo de estas cinco décadas, la relacion entre China y
Venezuela ha prosperado en diversos frentes. En el ambito econdmico, Venezuela
se ha consolidado como un aliado estratégico de la Republica Popular China en
América Latina y el Caribe, siendo la cooperacion en el sector energético uno de los
rasgos mas significativos. Este modelo de cooperacion permitioé que en el aiio 2012
Venezuela se convirtiera en el cuarto socio comercial en la region, y en el afio 2017,
se posicionara como el séptimo mayor proveedor de petrdleo a nivel mundial para la
Republica Popular China, suministrando el 5% del total de petréleo importado por el
pais asiatico. En cuarto lugar, otro hecho relevante, respaldado por cifras oficiales,
es que el comercio entre China y Venezuela experimentd un crecimiento de dos
digitos en 2023 y continua con esta tendencia en 2024 (Grafico 10).

Segun datos oficiales mensuales acumulados hasta octubre de 2024, las
exportaciones de Venezuela hacia China alcanzaron los 1.352 millones de dolares
en octubre, de los cuales 711 millones, equivalentes al 53% del total, corresponden
a petréleo y productos derivados. En cuanto a las exportaciones de China hacia
Venezuela, estas se situaron en 4.017 millones de dolares, lo que representa un

incremento del 109% interanual hasta octubre 2024 (Cuadro 21).
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Grifico 10 Valor mensual de las Exportaciones e Importaciones venezolanas a China. 2024

Cuadro 21 Valor mensual de las Exportaciones venezolanas a China. Hasta octubre 2024

Exportaciones % o
Posicion Producto en millones de ° . ’
dél exportaciones | Acumulado
olares
tibl ineral
1 Cor'nbus 1.b es minerales, 168 50.4% 50.4%
aceites minerales y productos
Mineral life
5 1ne?a es met.a iferos, 104 14.3% 64.7%
escorias y cenizas
3 Productos quimicos 99 13.5% 78.2%
organicos
4 Cobre y sus manufacturas 73 10.0% 88.2%
5 Niquel y sus manufacturas 33 4.5% 92.7%
Pescados y crustaceos,
6 moluscos y demas 25 3.5% 96.2%
invertebrados acuaticos
7 Fundicion, hierro y acero 17 2.3% 98.5%
(continued)
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Exportaciones o o
Posicion Producto en millones de ° . ¢
, exportaciones | Acumulado
dolares
g Madera, carbon vegetal y 10 1.4% 99.9%
manufacturas de madera
9 Otros productos 1.9 0.1% 100%
Total 731 100%

Fuente: Administracion General de Aduanas de Chin

[ll. Relacién entre PIB de China y Exportaciones de Petréleo
Venezolano

Una investigacion sobre el impacto de la iniciativa de la Franja y la Ruta en
el comercio bilateral de energia entre China y América Latina”, utiliz6 un modelo
de regresion lineal multiple para analizar la elasticidad de las exportaciones
latinoamericanas de energia hacia la Republica Popular China. El estudio incluy6
datos de 25 paises de América Latina durante el periodo 2000-2019, considerando
variables como el PIB de China, la produccion y el consumo total de energia en el
pais, el indice de precios de la energia, la inversién extranjera directa de China en
América Latina y el nimero total de proyectos chinos en la region. Los resultados
para la region latinoamericana y caribefia, basados en estas estimaciones, muestran
que:

1. Siel PIB de China aumentara en un 1% en promedio, generaria un aumento
de aproximadamente 0,57% en las exportaciones de energia de América Latina
con destino a China. En otras palabras, si el PIB de China crece un 7% anual,
las exportaciones latinoamericanas de petroleo a China creceran un 5% anual en
promedio.

2. Si la produccidén china de petrdleo crece un 5%, se estima que las

@® Zheng ;Gerdel, “—iff—%” MBS E Shr T L MBGLREIR S 5 1052 mabise, deat, xishs
K2, 2021,
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exportaciones latinoamericanas de petroleo a China creceran un 5,2%.

3. Si el consumo de petroleo en China crece un 7%, se estima que las
exportaciones latinoamericanas de petréleo a China se incrementen un 10%.

En el caso de Venezuela, los resultados del estudio revelan que

1. Siel PIB de China crece un 7%, se estima que las exportaciones venezolanas
de petroleo a China creceran un 8%.

2. Si la produccion de petroleo de China crece un 5%, se estima que las
exportaciones de petréleo de Venezuela a China disminuyen un -29%

3. Si el consumo de petroleo de China crece un 7%, se estima que las
exportaciones de petréleo de Venezuela a China creceran un 41%.

En el futuro, la relacion energética entre China y Venezuela debe considerar
prospectivamente la nueva situacion de la industria petrolera venezolana en el
marco de las medidas coercitivas unilaterales o sanciones impuestas, la estrategia
de seguridad energética de China y sus “Cuatro reformas y Una Cooperacioén”,
la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la Iniciativa de Interconexion Energética
Global promovida por China con el objetivo de construir una comunidad de futuro
compartido de la energia en la nueva etapa de la Asociacion Estratégica a Todo

Tiempo y Toda Prueba.
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|. Contexto y significado de la Construccion de una Comunidad
con Futuro Compartido para la Humanidad

El presidente Xi Jinping planted por primera vez la vision de una comunidad
global de futuro compartido en un discurso en el Instituto Estatal de Relaciones
Internacionales de Mosct en 2013.” A lo largo de la ultima década este concepto
se ha ido enriqueciendo constantemente, convirtiéndose en el pensamiento guia de
la Republica Popular China para el manejo de los asuntos internacionales y una
alternativa para la gobernanza global capaz de afrontar los desafios contemporaneos.

Este concepto enfatiza la importancia de que pueblos, paises e individuos se
unan para afrontar desafios globales, promoviendo un desarrollo sostenible, asi
como la paz, la seguridad y la prosperidad compartida mediante la cooperacion y
el entendimiento mutuo. Construir una comunidad global con un futuro compartido
es un proceso historico que demanda el esfuerzo arduo de varias generaciones. Sin
embargo, desde 2013 hasta la fecha se han presentado avances concretos, China ha
presentado al mundo diversas iniciativas fundamentadas en este nuevo concepto,
entre las cuales destacan: En primer lugar, en 2013 se presento la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (IFR), y en 2017, el presidente Xi Jinping declaré a América Latina

y el Caribe como una extension natural de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo

@ Véase en el libro blanco, Una Comunidad Global de Futuro Compartido: Propuestas y Acciones de

China, Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2023.
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XXI, incorporandola a esta iniciativa. Actualmente, 22 de los 33 paises de la region
forman parte de la IFR, lo que la convierte en un nuevo consenso de gobernanza
regional.

En segundo lugar, se encuentra la Iniciativa de Desarrollo Global (IDG). En el
afio 2022, una encuesta realizada por el Departamento de América Latina y el Caribe
del Ministerio de Relaciones Exteriores de China reveld que un 90% de los paises de
la region aprueba esta iniciativa. En aquel entonces, trece paises habian expresado
su apoyo a la Iniciativa de Desarrollo Global, mientras que 11 mostraron su respaldo
activo. En el caso de Venezuela, se unio6 a la IDG en octubre de 2021.

En tercer lugar, se encuentra la Iniciativa de Seguridad Global (ISG),
presentada por el presidente Xi Jinping en abril de 2022. Esta iniciativa promueve
la resolucion politica de los problemas internacionales y regionales. Hasta ahora, se
han unido a la ISG la Republica de Cuba y Venezuela, entre otros paises de la region
que también han expresado su apoyo.

En cuarto lugar, se encuentra la Iniciativa de Civilizacion Global (ICG),
propuesta por China con el objetivo de promover el dialogo y la cooperacion entre
diversas culturas y civilizaciones. En América Latina y el Caribe, nueve paises de la
region han manifestado su interés en esta iniciativa.

En ese contexto, es importante sefialar que, desde 2019 hasta la fecha, la
Republica Bolivariana de Venezuela ha respaldado todas las iniciativas propuestas
por China en el marco del concepto de Construccion de una Comunidad con Futuro
Compartido para la Humanidad. En materia académica, el Centro Venezolano
de Estudios sobre China (CVEC) ha desempefiado un papel fundamental como
Think Tank en el analisis de estas propuestas, proporcionando informacion y
conocimiento que facilitan la toma de decisiones para diversos actores bajo el
concepto de construir una Comunidad Académica de Futuro Compartido entre China
y Venezuela.

En sintesis, la materializacion de estas iniciativas, especialmente la Iniciativa
de la Franja y la Ruta entre China y América Latina y el Caribe, se ha convertido
en un nuevo consenso de gobernanza regional y debe considerarse no sélo como

un marco para el desarrollo integral de la region, sino como un pilar fundamental
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en la construccion de una Comunidad Académica de Futuro Compartido para la
Humanidad, he alli la importancia de la cooperacion académica de los paises que

integran la Iniciativa de la Franja y la Ruta.”

[I. Una Comunidad Académica de Futuro Compartido entre China
y Venezuela

En un contexto global donde la educacion universitaria y la investigacion
juegan un papel crucial en el avance para el desarrollo de las naciones. La
construccion de una Comunidad Académica de Futuro Compartido entre China y
Venezuela® se presenta como una estrategia crucial para fomentar el intercambio
de conocimientos, la investigacién conjunta y la formacién de profesionales
capacitados, capaces de aportar al desarrollo nacional de ambos paises.

La educacion en China esta profundamente alineada con los intereses
nacionales del pais asiatico, orientandose hacia la promocion de iniciativas
estratégicas y la difusion de valores culturales civilizatorios. Como resultado, China
en su rol de potencia emergente, ha logrado reconocimiento internacional por sus
notables avances en ciencia y tecnologia e innovacion, asi como en la formacion

del talento humano que guia su camino hacia la modernizacion y revitalizacion

(@D La visién de Xi Jinping de construir una “Comunidad de Futuro Compartido para la Humanidad
“ ha influenciado drasticamente a la academia en China, resultando en la creaciéon de numerosos
institutos que promueven esta idea y la Iniciativa de la Franja y la Ruta. A pesar de que hay mas
centros dedicados al estudio de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en comparacion con aquellos que
se centran en la Comunidad para un Futuro Compartido, todos los esfuerzos académicos enfatizan la
importancia de la educacion como motor del desarrollo nacional y de la cooperacion internacional.
Ademas, se destaca que los principios de esta vision se han integrado en la Constitucion y en
diversas politicas nacionales e internacionales de China.

@ La Construccion de una Comunidad de Futuro Compartido para la Humanidad, como su nombre lo
indica, es que el futuro y el destino de todas las naciones, de todos los paises estan estrechamente
vinculados; se debe estar en el mismo barco superando la tormenta y el estrés, compartiendo honor y
afliccion; debemos esforzarnos en construir nuestro planeta como una familia armoniosa y cumplir el
suefio de obtener una vida mejor para los pueblos del mundo en la realidad. Véase en Zhong Wanchu,
China y Venezuela hacia un Futuro Compartido, Institucionalidad académica en relacion con la

vision de Xi Jinping: Construir una Comunidad Humana de Futuro Compartido (2023). pp. 213-226
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nacional. Su modelo de desarrollo, fundamentado en la innovacién y la inversion
en educacion, ofrece valiosas ensefianzas a paises en vias de desarrollo como
Venezuela. A su vez, Venezuela cuenta con una rica tradicion cultural y académica
que, a pesar de los desafios econdmicos y sociales, sigue siendo un reservorio
inagotable de talento. Por ello, la cooperacion educativa, cultural y cientifica entre
ambos paises sienta las bases para construir una Comunidad Académica de Futuro
Compartido que beneficie a China y Venezuela.”

Desde el inicio del siglo XXI, se han establecido acuerdos entre diversas
instituciones gubernamentales de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica Popular China que abarcan un amplio espectro de areas, incluyendo
asistencia técnica, cooperacion cultural y educacion universitaria. Estos
compromisos incluyen acuerdos entre universidades chinas y venezolanas, asi como
colaboraciones entre instituciones y convenios para la capacitacion de funcionarios
publicos. Su objetivo es fortalecer los lazos bilaterales y promover el intercambio de
conocimiento y cultura. Ademas, se destacan memorandos de entendimiento y cartas de
intencion que priorizan la cooperacion en la prevencion del trafico de bienes culturales
y el desarrollo de proyectos académicos en el campo de la agricultura, reflejando un
interés compartido por el desarrollo nacional y la formacién profesional.

Centro Venezolano de Estudios sobre China (CVEC)

El Centro Venezolano de Estudios sobre China (CVEC) es el primer y Gnico
centro de investigacién dedicado exclusivamente a los estudios sobre China
dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela. Fundado el 13 de junio de 2017
por jovenes profesores e investigadores provenientes de la Universidad Central
de Venezuela, el CVEC ha planificado desde su creacion, la conformacion de

un equipo de investigadores provenientes de distintos espacios intelectuales y

(@ La comprensién del concepto de Construccién de una Comunidad de Futuro Compartido para
la Humanidad es esencial para entender la estructura y el sistema de gobierno bajo direccion y
el liderazgo de Xi Jinping. Se trata de un concepto formulado por Xi Jinping, que enfatiza la
interdependencia y la cooperacion entre naciones para enfrentar desafios globales y construir un
futuro sostenible. Este concepto es clave para la politica interna y exterior de China, abarcando no

solo la diplomacia, sino también la educacion y el desarrollo social.
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profesionales, cuyas capacidades de analisis y comprension sobre las realidades que
configuran el mundo de hoy y del futuro coincidieran en esta instancia de gestion
académica e intelectual.

El CVEC se ha convertido en una reconocida plataforma académica de
relevancia nacional e internacional, que ha promovido junto a diversos actores
e instituciones el continuo dialogo entre China y América Latina y el Caribe,
materializado en una amplia produccion de investigacion académica, organizacion
de actividades culturales, participacion en plataformas de cooperacion nacional e
internacional y el desarrollo de una intensa divulgacion de informacion a través de
diversas redes sociales. La produccion de investigacion académica del CVEC consta
de articulos de destacados investigadores nacionales e internacionales, informes
académicos sobre diversos ambitos de investigacion, entrevistas a actores relevantes,
edicion y publicacion de libros, organizacion de eventos culturales, participacion
en eventos académicos y medios de comunicacion, asi como el establecimiento de
acuerdos de cooperacion a nivel nacional e internacional.

En noviembre de 2019, en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Venezuela 2019, en la que China fue el pais homenajeado, el CVEC fue incorporado
como miembro de la Cooperacion Editorial de la “Franja y la Ruta”, iniciativa
coordinada por la Editorial de la Universidad Renmin de China. Desde noviembre
de 2021, el CVEC pertenece a la Iniciativa de la Red Académica Internacional
para una Comunidad de Futuro Compartido promovida por el Instituto para una
Comunidad de Futuro Compartido de la Universidad de Comunicacion de China,
universidad con la cual el CVEC también establecio el Centro de Investigacion para
una Comunidad de Futuro compartido China-Venezuela el 12 de enero de 2021.
Adicionalmente, desde octubre 2024 el CVEC es miembro de la Red Académica
Global para la Iniciativa del Dialogo entre Civilizaciones de la Academia de
Estudios Contemporaneos de China y el Mundo.

En 2021, el CVEC cre6 su sello editorial, Ediciones CVEC, autorizado por
el Centro Nacional del Libro del Ministerio del Poder Popular para la Cultura de
Venezuela (CENAL). Luego de cinco afios de investigacion, produccion académica,

actividades culturales, cooperacion nacional e internacional, asi como, una intensa
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divulgacion de informacion e interaccion a través de redes sociales con diversos actores
e instituciones que materializan el continuo dialogo entre China y América Latina, el
CVEC ha publicado 11 libros a través de tres series:“Serie China y América Latina”,
“Serie Comprender y Entender a China” y “Serie China en la Nueva Era”.

Becarios venezolanos en China

Al analizar la cooperacion educativa, uno de los aspectos mas relevantes es
la concesion de becas para estudiar en universidades chinas. Esta iniciativa se
materializa a través del Programa de Intercambio Cultural y Educativo, establecido
entre el Gobierno de la Republica Popular de China y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela entre 2001 y 2003. Este programa de becas ha sido
renovado en cinco ocasiones, siendo la mas reciente el “Programa de Intercambio
Educativo 2023-2028”, firmado durante la XVII CMAN celebrada en 2023.” Este
programa no solo permite a los estudiantes venezolanos acceder a una educacion de
alta calidad, sino que también contribuye a la formacién de un capital humano que
es esencial para el desarrollo del pais.

Xu Shicheng profesor y miembro honorario de la Academia China de Ciencias
Sociales (CASS) ha sistematizado desde 1961 el intercambio de estudiantes y
académicos entre China y Venezuela. El profesor Xu sostiene que desde 1961 China
empezd a recibir a los estudiantes venezolanos y hasta el afio 2013, 146 estudiantes
venezolanos habian cursado sus estudios en China, mientras soélo 5 chinos habian
estudiado en Venezuela.” Segun un informe elaborado por el Centro Venezolano
de Estudios sobre China (CVEC) sobre la poblacion estudiantil beneficiada por el
programa de Becas del Gobierno Chino (CSC) en 2019, se describe, en términos
generales, el perfil destacado de los estudiantes de pregrado y postgrado que

en aquel entonces cursaban estudios en areas estratégicas para el desarrollo de

(@ Este acuerdo otorga 100 becas a jovenes venezolanos para estudios de pregrado y postgrado en
China, siendo gestionado por la Embajada de China en Venezuela junto con el Consejo de Becas de
China y la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho (Fundayacucho), dependiente del Ministerio del
Poder Popular para Educacion Universitaria.

@ Xu, S. (2022). Las relaciones entre China y Venezuela en el contexto internacional actual (Capitulo
12 del Libro China y América Latina: Una Asociacion Estratégica Integral). Venezuela: Ediciones
CVEC. Pag. 282
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Venezuela en las mejores universidades de China. Entre los principales rasgos de los
estudiantes becados destacan:
e Mayoritariamente hombres con un 51%
e Predominantemente jovenes entre (15 y 30 afios) con un 60%
e En su mayoria estudia en Beijing con un 51, 6%
e El 23,7% de los becarios finalizara sus estudios en 2021, en julio pasado
(2018) egreso el 28%.
e El 54% de los becarios cursan programas de pregrado y el programa mas
demandado es economia y comercio internacional.
e Solo 5% de los becarios se encuentra realizando estudios de doctorado.
e El 69.9% de becarios se encuentra matriculado en las universidades
pertenecientes al Proyecto 211.%
e El 6% de los becarios venezolanos estudian en universidades chinas de

primer nivel (8 % )*

@ El Proyecto 211 es un proyecto creado en 1995 por el gobierno chino destinado a fortalecer
alrededor de 112 instituciones de educacidn superior y areas disciplinarias claves como una
prioridad nacional para el siglo XXI. El objetivo principal del proyecto 211 es capacitar a mano de
obra profesional de alto nivel, capaz de implementar estrategias nacionales para el desarrollo social
y economico, cientifico, tecnoldgico y cultural en China, mejorando la capacidad y competitividad
internacional en las instituciones educativas del pais. Después de varios afnos de esfuerzos, las 112
instituciones de educacion superior han mejorado considerablemente, la calidad de la educacion en
China en areas estratégicas, la investigacion cientifica, la gestion y la eficiencia institucional. Se
estima que estas universidades albergan el 96% de los laboratorios estatales clave y utilizan el 70%
del presupuesto de investigacion cientifica del pais.

@ Segtin el ultimo Ranking de Calidad de la Ensefianza de la Universidad de China 2020 utilizado
para la solicitud de voluntarios para el examen de ingreso universitario Gaokao elaborado a partir
de un “Informe de investigacion de evaluacion de la Universidad de China 2020 las universidades
chinas (incluidas universidades de Hong Kong, Macao y Taiwan) estan estratificadas en nueve
niveles y niveles basados en la contribucion del talento, la contribucion a la investigacion
cientifica, la influencia internacional y el posicionamiento nacional de las universidades chinas.
Las universidades de primer nivel son universidades de ocho estrellas de China (8 % ) se trata de
instituciones de primera clase y representan el nivel mas alto del desarrollo de la educacion superior de
China y la imagen de la educacién del pais.Estas universidades representan el niicleo de la estrategia de
“doble primera clase”, disefiada para tener un impacto significativo en el desarrollo de universidades

de renombre global. Véase en “El Becariado venezolano en China. Informe de situacion 2020”.
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e El 45% de los becarios venezolanos se encuentran matriculados en

universidades de quinto nivel (5 % ).

e Predominantemente los becarios matriculados en universidades de Alto

nivel mundial ( > ) 5 % estudian Ingenieria y carreras en el area de ciencia
y tecnologia. El 33,3% de los becarios pertenecientes a este grupo tenia
previsto egresar en julio del 2020.

Ademas de las becas, las instituciones académicas de ambos paises han
comenzado a establecer convenios que fomentan el intercambio de conocimientos
y tecnologias. Por ejemplo, la creacion de centros de investigacion conjuntos
y la realizacion de proyectos colaborativos en areas como la biotecnologia y la
energia sustentable son ejemplos de como esta cooperacion se traduce en avances
concretos. En cuanto a la creacion de centros conjuntos, en noviembre de 2021 se
estableci6 el Centro de Investigacion para una Comunidad del Futuro Compartido
entre China y Venezuela. Este centro es una colaboracion entre el Instituto para una
Comunidad de Futuro Compartido (ICSF, por sus siglas en inglés) de la Universidad
de Comunicacion de China (CUC) y el Centro Venezolano de Estudios sobre
China (CVEC). Este centro de investigacion pretende construir una plataforma de
investigacion cientifica y de innovacion colaborativa sobre la base de la vision de la
construccion de una Comunidad de Futuro Compartido entre la Republica Popular
China y la Republica Bolivariana de Venezuela.”

Estos esfuerzos no solo enriqueceran la formacién de los jovenes venezolanos,
sino que también permitiran a los investigadores chinos acceder a nuevas
perspectivas y realidades latinoamericanas. Ademas, fomentar el aprendizaje de
idiomas y la capacitacion en areas estratégicas como la Ciencias de la Computacion
y Tecnologias de la Informacion, ingenieria, Salud Publica y Medicina, agronomia,
economia, entre otras.

En materia de ensefianza de idiomas, especificamente el idioma chino, el 16 de

@ Véase mas informacion sobre el Centro de Investigacion para una Comunidad del Futuro
Compartido entre China y Venezuela, en el sitio web: https: //cvechina.org/china-venezuela-futuro-

compartido/
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diciembre de 2016 se inaugurd el primer Instituto Confucio en Caracas, en la sede
de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), gracias a la colaboracion con
la Universidad de Changzhou de China. Los Institutos Confucio son organizaciones
establecidas por el gobierno chino para promover la ensefianza del idioma chino
y la cultura china en el extranjero. Cabe destacar, que segiin fuentes oficiales se
estima que hay un total de 550 sedes de Institutos Confucio a nivel global, los cuales
constituyen una importante red dedicada a la promocion de la lengua y cultura china.
Estos institutos albergan 1.172 Aulas Confucio en escuelas primarias y secundarias,
lo que refuerza su compromiso con la educacion intercultural. Gracias a sus diversas
iniciativas, han logrado formar a mas de 7 millones de estudiantes, contribuyendo

significativamente al entendimiento mutuo entre China y el mundo (Grafico 11).
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Grafico 11 Los 20 Paises con Mayor Numero de Institutos Confucio en el Mundo 2023

En Venezuela, el Instituto Confucio en la UBV sirve de centro clave para la
educacion en chino y la promocion cultural en la region, ampliando la ensefianza del
idioma chino mas alla de los estudiantes universitarios a otros grupos demograficos.
Este enfoque de diversificacion en la ensefianza busca responder a la demanda social
en un contexto en que hay un creciente interés por el idioma y la cultura de China, lo

que se apoya en el deseo de la comunidad venezolana de aprender mas sobre otros
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idiomas y culturas.”

En la actualidad, 27 paises de América Latina han establecido Institutos
Confucio, que promueven la ensefianza del idioma y la cultura china. Venezuela,
al igual que otros 16 paises de América Latina, cuenta actualmente con un solo
Instituto Confucio. En este contexto, la apertura de un nuevo Instituto Confucio
en el pais se presenta como una oportunidad valiosa, especialmente considerando
el crecimiento de las relaciones bilaterales con China. Este nuevo instituto no solo
facilitaria el aprendizaje del idioma mandarin, sino que también promoveria una
comprension mas profunda de la cultura china, lo cual resulta estratégico en el actual
contexto de cooperacion. Por otro lado, establecer este instituto en la universidad
mas prestigiosa del pais aumentaria su relevancia ¢ impacto, beneficiando a una
amplia gama de estudiantes profesionales interesados en fortalecer los lazos politico,

econdmicos, cientificos y culturales con la Reptiblica Popular China (Grafico 12).
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Grafico 12 Numero de Institutos Confucio en América Latina

En conclusion, la construccion de una Comunidad Académica de Futuro
Compartido entre China y Venezuela no solo impulsa el desarrollo educativo y
cientifico, sino que también establece puentes culturales que enriquecen ambas

naciones. A través del compromiso y la cooperacion, ambos paises podran enfrentar

@ Guo YiNa ( FBIHE ), ZNEGRAL T EBEM AR . RMERI SR . I K, VI8 .
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desafios complejos y construir un futuro donde el conocimiento se traduzca en

progreso y bienestar para sus pueblos.

lll. Siete aspectos practicos para la construccién de la comunidad
académica y editorial entre China y Venezuela

La creacion de una comunidad académica y editorial de futuro compartido
entre China y Venezuela ha requerido la implementacion de varias estrategias clave
que fomentan la colaboracion, el intercambio de conocimientos y el entendimiento
mutuo. En este contexto, el Centro Venezolano de Estudios sobre China (CVEC) y
su editorial, “Ediciones CVEC”, han identificado siete aspectos practicos esenciales
para el desarrollo de esta comunidad académica y editorial. En primer lugar, el
CVEC ha participado activamente en el desarrollo de proyectos de investigacion
colaborativos entre universidades y centros de investigacion de China y Venezuela.

En segundo lugar, el CVEC ha organizado conferencias, foros, cursos y
simposios académicos con el objetivo de promover el intercambio de conocimientos,
la creacion de redes y el establecimiento de agendas de investigacion colaborativas.
Esto incluye la formacion de centros de investigacion conjuntos y grupos editoriales.
Un ejemplo destacado es el IV Foro de Cooperacion Editorial de la Franja y la
Ruta, celebrado en septiembre de 2021 en Beijing, donde se presentod la serie de
libros “Entendiendo la Nueva Era”, publicada por la Editorial de la Universidad
Renmin de China (CRUP). Esta serie fue incorporada en el Acuerdo de Cooperacion
Académica entre dicha editorial y el CVEC.

En tercer lugar, el CVEC ha promovido la publicacién de obras bilingiies
para difundir los resultados de la investigacién en chino y espafiol. Desde su
incorporacion a la Cooperacion Editorial de la “Franja y la Ruta” y en conjunto con
la Editorial de la Universidad Renmin de China, ha publicado un total de 10 libros.
Ademas, nuestro centro de investigacion cuenta con la revista académica “Estudios
sobre China”, que es Unica en su género, y también dispone de repositorios de
datos, una amplia difusion en linea y plataformas de edicion colaborativa dirigidas a

audiencias bilingiies.
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En cuarto lugar, nuestro centro de investigacion promueve la participacion
en programas de intercambio de estudiantes y profesores, lo que le ha permitido
establecer relaciones personales y redes profesionales, mejorar la comprension
cultural y crear asociaciones a largo plazo entre instituciones y grupos editoriales.

En quinto lugar, el CVEC ha empleado plataformas y redes digitales para
albergar seminarios web, cursos en linea, espacios de escritura colaborativa y
podcast. También ha realizado actividades culturales dirigidas a jovenes como
“Lectura Poética entre China y Venezuela”, facilitando la conexién y colaboracion
entre académicos de ambas regiones.

En sexto lugar, el sello editorial “Ediciones CVEC” ha estado presente en
ferias internacionales del libro desde 2021 hasta la fecha, participando en eventos
destacados como la Feria Internacional del Libro de Venezuela (FILVEN) y la
43.? Feria Internacional del Libro de Santiago (FILSA 2024). Durante estas ferias,
ha llevado a cabo presentaciones de libros y conferencias que han promovido el
intercambio cultural y han profundizado el entendimiento mutuo.

En séptimo lugar, es fundamental construir un sistema teorico de
conocimiento que mejore la comprension de China y su proceso de modernizacion
desde sus propias perspectivas, estableciendo mecanismos para la evaluacion,
retroalimentacion y fortalecimiento continuo de dicho sistema. Con este objetivo,
el CVEC ha llevado a cabo una serie de publicaciones académicas que buscan
contribuir significativamente a esta construccion, asi como fomentar profundos
intercambios en el marco de la publicaciéon cooperativa y la cooperacion
internacional en el ambito editorial entre China y América Latina, especialmente con
Venezuela.

Finalmente, la creacion de una comunidad académica y editorial de futuro
compartido entre China y Venezuela se ha centrado en estos siete aspectos con el
objetivo de fortalecer una plataforma académica y editorial abierta e inclusiva. Este
enfoque busca establecer una asociacion sostenible y productiva que promueva una
comprension mas profunda de China y su proceso de modernizacion, fundamentada

en las voces auténticas de sus protagonistas.
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La Franja Econdémica de la Ruta de la Seda fue propuesta por el presidente
de la Republica Popular China Xi Jinping el 7 de septiembre del 2013 en la
Universidad Nazarbayev de Kazajistan, posteriormente el 3 de octubre del mismo
afio durante un discurso ante el Parlamento de Indonesia invité al mundo a construir
mancomunadamente la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI. Ambas propuestas
constituyen la Iniciativa de la Franja y la Ruta del siglo XXI.

Desde ese entonces hasta la actualidad la Franja y la Ruta del siglo XXI se
ha convertido en un tema de la agenda mundial, ya que constituye una estrategia
global propuesta por China para promover el desarrollo econémico y la cooperacion
internacional a través de la construccion de infraestructuras y el aumento del
comercio entre Asia, Oceania, Europa, Africa, América del Norte, América del Sur,
y el Artico a través de la Ruta de la Seda Polar.

Desde el punto de vista conceptual, la iniciativa propuesta por China también
ha sido resumida en cinco aspectos que constituyen prioridades de la cooperacion:
la coordinacion de politicas, la interconexion de infraestructuras, la facilitacion del
comercio, la integracion financiera y la comprension mutua entre los pueblos.®

En sintesis, la coordinacion de politicas implica la coordinacion de estrategias

de desarrollo econdémico, elaboracién conjunta de planes, politicas y reglas, y

@ Perspectivas y acciones para promover la construccion conjunta de la Franja Econdmica a lo largo
de la Ruta de la Seda y de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI. Sitio web: https: /www.mfa.
gov.cn/esp/wjdt/gongbao/201504/t20150407 _910954.html
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Mapa1l Franja Economica de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI

ejecucion de proyectos de gran magnitud. Mientras que, la interconexion de
infraestructuras constituye la prioridad de la cooperacion de la Inicativa de la
Franja y la Ruta (IFR), lo que implica la construccion de proyectos de transporte
e infraestructura que promuevan la conectividad entre los paises miembros de la
iniciativa. Asimismo, la facilitacion del comercio consiste en la implementacion
de un conjunto de medidas econdémicas, comerciales, industriales, juridicas y hasta
territoriales que establezcan un sistema econémico mas abierto. En cuanto a la
integracion financiera, ésta persigue ampliar la cooperacion financiera entre los
miembros de la iniciativa a través de la ampliacion de préstamos, financiamientos
e inversiones en proyectos prioritarios de la IFR, para ello se promueve la
participacion de la institucionalidad financiera constituida por el Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura, el nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS, el

Fondo de la Ruta de la Seda, grandes bancos comerciales y fondos soberanos de
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algunos paises. Esta nueva integracion financiera apoya el uso de monedas como el
Renminbi (yuan). Por tltimo, el intercambio de los pueblos constituye la base social
de la IFR, y a través de este se promueve la participacion de think tanks, partidos
politicos, parlamentos, medios de comunicacion, comunidades y otros actores
relevantes para la interaccion académica y cultural. De acuerdo con el ultimo libro
blanco publicado sobre la IFRY el numero de paises que han suscrito la iniciativa
supera los 150, es decir casi el 80% de los estados miembros de la Organizacién de
Naciones Unidas. Al observar este dato desde una perspectiva regional, se evidencia
el amplio alcance territorial de la IFR en Africa, Asia, América Latina y el Caribe y,

en especial, Europa del Este.

Cuadro 22 Paises miembros de la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Estados miem . Paises en la IFR % sobre el total
bros ONU Paises con
., ) de Estados
Region relaciones iembros de Ia
sin incluir ; . DhEI brosice
¢ - diplomaticas | (i incluir China) ONU
Africa 54 53 53 98%
Asi 1
saye 54 50 46 85%
Pacifico
Europa Oriental 23 23 23 100%
América L.atina 3 2% ” 67%
y el Caribe
Europa
Occidental y 28 28 6 21%
otros estados
Total 192 180 150 78%

Fuente: Elaboracion propia. Regional groups of Member States, Department for General Assembly and
Conference Management.

(@D The Belt and Road Initiative: A Key Pillar of the Global Community of Shared Future. Sitio web:
http: //www.beltandroadforum.org/english/n101/2023/1010/c124-895.html
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La Republica Popular China sostiene relaciones diplomaticas con 180 de los
192 estados miembros de la ONU (sin incluirla). Siete paises de América Latina
y el Caribe ain mantienen relaciones diplomaticas con Taiwéan, estos son; Belice,
Guatemala, Haiti, Paraguay, St. Kitts and Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas. Ademas de estos 151 paises incluido China; Cook Islands, Niue y
Palestina estan incorporados a la IFR. Sin embargo, de los 30 paises que sostienen
relaciones diplomaticas con China y atn no pertenecen a la IFR a nivel mundial,
se encuentran India y Brasil, ambos paises miembros del BRICS, mientras que en
América Latina y el Caribe tampoco estan incorporados México y Colombia. En
Asia no se han incorporado Japon y Corea del Norte. Asimismo, de los paises del G7
solo Italia esta incorporada, aunque el actual gobierno ha anunciado su retiro de la
iniciativa. Adicionalmente, se ha divulgado que mas de 30 organismos internacionales
han firmado el Memorandum de Entendimiento de la Franja y la Ruta.

Durante la celebracién del III Foro en octubre de 2023 se presentaron los 89
resultados de cooperacion multilateral y 138 resultados de cooperacion practica de
la IFR, siendo desarrollados diversos foros y subforos de alto nivel, en los que se
debatieron los siguientes temas principales: 1) La conectividad en una economia
mundial abierta, 2) La Ruta Verde de la Seda para la armonia con la naturaleza y
3) La economia digital como nueva fuente de crecimiento. Como resultado, esta
edicion del Foro establecio los temas prioritarios en la agenda de la IFR para la
proxima década, la cual estara orientada hacia el aumento del apoyo financiero
a los proyectos de infraestructura a través de instrumentos financieros como la
colaboracion publico-privada (CPP) y el financiamiento mixto; la cooperacioén en
los ambitos del transporte, los recursos energéticos, la conservacion del agua y las
instalaciones de comunicacion de la informacion; el desarrollo verde de la Franja y
la Ruta; la Ruta de la Seda Digital; la gobernanza mundial de la inteligencia artificial

y la cooperacion de la economia digital internacional. Todos estos temas continuaran

@ Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional es una de las plataformas de
coordinacion de politicas al mas alto nivel, en el que son presentados los principales temas de la
agenda de la IFR. Hasta la fecha se han desarrollado tres ediciones en los afios 2017, 2019, 2023,

todas ellas realizadas en Beijing.
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centrandose en la conectividad en transporte e infraestructura para promover mayor
apertura econdmica, con énfasis en la cooperaciéon maritima. Asimismo, las Rutas
de la Seda Verde y Digital evidencian que los futuros proyectos de la IFR incluiran
importantes componentes en materia ecolodgica, en especial lo relacionado a
inversion y financiamiento en proyectos de construccion, transporte y energia, por lo
que se estima un crecimiento importante de la cooperacion en materia de economia
digital y energias limpias. Finalmente, es muy probable que la IV edicién del
Foro sea celebrada en el afio 2025 en la ciudad de Beijing, en la que se establecera
oficialmente la institucionalidad de este Foro.

Macrodatos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta

En su primera década, la IFR ha tenido diversos resultados en materia
econdmica y social, especificamente en comercio exterior, inversiones, proyectos,
empleos, educacion y reduccion de la pobreza (Cuadro 23). Es importante destacar
que el intercambio comercial y las inversiones bidireccionales en promedio

alcanzaron aproximadamente 2,1 billones y 3,8 mil millones de délares al afo.

Cuadro 23 Principales resultados de la IFR en el periodo 2013-2022

Valor acumulado y Tasa de crecimi ento promedio de las 19,1 billones de

1 importaciones y exportaciones entre China y los paises miembros de dolares
la IFR 6,4% annual

) Inversion acumulada bidireccional entre China y los paises 380 mil millones
miembros de la IFR de dolares

2 il mill
3 Inversion directa de China en los paises miembros de la IFR 70 I,m ritones
de dolares

4 Incremento de la Inversion Extranjera entre los miembros de la IFR 5%

5 Incremento del PIB de los paises miembros de bajos ingresos 3,4%
6 Proyectos de cooperacion 3
7 Creacion de puestos de trabajo 420

8 Personas que han salido de la pobreza en los paises miembros de la IFR | 40 millones

9 Estudiantes becados en la Republica Popular China 400

Fuente: 1, 2 y 3 Oficina del Grupo Dirigente para la Promocién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. 4, 5, 6,
7 y 8 Banco Mundial
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Por otro lado, los proyectos de la IFR abarcan seis corredores econdmicos
(Mapa 1), una conectividad de 117 puertos en 43 paises y 104 acuerdos bilaterales
de transporte aéreo entre China y paises miembros de la iniciativa. Asimismo, los
resultados mas destacados de la primera década de la IFR se observan en materia
de proyectos de inversion y construccion, especificamente desde una perspectiva
territorial y sectorial.

Ocho pasos de la IFR y prospectivas para la proxima década

A los fines de promover la cooperacion en el marco de la IFR, el presidente
chino Xi Jinping anunci6 en el discurso de apertura del III Foro los “Ocho grandes
pasos que dara China para apoyar una cooperacion de alta calidad en la Franja y la
Ruta”. Es importante analizar con detalle los ocho grandes pasos, dado que estos
seran los grandes lineamientos que seguiran los diversos planes de cooperacion
bilaterales y multilaterales que el gobierno chino proponga para los proximos afos
en el marco de la iniciativa.

Ahora bien, jen qué consisten estos ocho pasos y como podran ser emprendidos
en la practica de la cooperacion con los paises de América Latina y el Caribe, y en
particular con Venezuela?

El primer paso plantea “Construir una red de conectividad multidimensional
de la Franja y la Ruta” que priorice la integracion de puertos, transporte maritimo
y servicios comerciales en el marco de la “Cooperacion Maritima de la Ruta de la
Seda”. Asi como, la construccion del nuevo Corredor Internacional de Comercio
Maritimo Terrestre y de la Ruta de la Seda Aérea. América Latina y el Caribe y por
ende Venezuela se encuentran incorporadas a la IFR a través de la Ruta Maritima
de la Seda, por lo que, la interconexién maritima y aérea seran componentes
claves de esta red de conectividad en la proxima década. En el caso venezolano,
el reciente “Acuerdo de servicio aéreo de la aerolinea bandera de Venezuela,
Conviasa, con destino a la Republica Popular China” constituye un componente
clave para la construccion de esta red. De igual forma, China probablemente plantee
como objetivo replicar en América Latina y el Caribe las experiencias en materia
ferroviaria y portuaria que ha impulsado en el marco de la IFR. Entre ellas se

encuentran el Puerto de Chancay en Peru.
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El segundo paso propone “Respaldar una economia mundial abierta” donde
se propone la creacion de zonas piloto para la cooperacion econdmica en comercio
electronico en la Ruta de la Seda, la firma de acuerdos de libre comercio y tratados
de proteccion de inversiones con mas paises y la celebracion de exposiciones
anuales internacionales sobre Comercio Digital (Global Digital Trade Expo). En
el caso especifico de China, una de las estrategias de desarrollo del comercio
exterior se ha fundamentado en la creacion de Zonas piloto de comercio electronico
transfronterizo. De acuerdo con datos publicados por el Ministerio de Comercio de
China, a finales de 2022 existian 165 zonas de este tipo, cuyo volumen comercial
representa el 90% del volumen total del comercio electronico transfronterizo de
China, el cual superd los 305 mil millones de dolares en 2022.” Probablemente, a
través del establecimiento de la zona piloto de cooperacion de “comercio electronico
en la Ruta de la Seda”, China busque replicar a nivel internacional su estrategia
nacional de desarrollo del comercio exterior electronico. En cuanto a los acuerdos de
libre comercio y proteccion de inversiones, América Latina y el Caribe poseen cinco
experiencias en materia de TLC con China: Chile (2005), Peru (2009), Costa Rica
(2010), Ecuador (2023) y Nicaragua (2023). Mientras que Honduras y Uruguay se
encuentran en conversaciones sobre esta materia con el gigante asiatico.

En cuanto a la Exposicion Global de Comercio Digital, su segunda edicion
se celebr6 en la ciudad de Hangzhou entre el 23 y 27 de noviembre de 2023, en
ella fueron acordados 32 proyectos por un valor total que superd 21,9 mil millones
de dolares.” La tercera edicion de esta actividad se realizara entre el 25 y 29 de
septiembre de 2024 en la ciudad Hangzhou, por lo que, Venezuela podria preparar
previamente su posible participacion en este evento.

El tercer paso plantea llevar a cabo una cooperacidn practica, capaz de

(D Las zonas piloto de comercio electrénico transfronterizo de China abarcan 31 regiones de nivel
provincial. Sitio web: https: //espanol.cgtn.com/news/2023 02-24/1628992578327465986/index.
html

@ Second Global Digital Trade Expo concluded with over 155 bln yuan of deals inked. Sitio web:
https: //english.www.gov.cn/archive/statistics/202311/28/content. WS65654985c¢6d0868{4e8e1b2f.
html
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promover tanto obras emblematicas como proyectos de bienestar “pequefios pero
agiles”. Se espera que en la proxima década China lleve a cabo 1.000 pequefios
proyectos de ayuda a la subsistencia y reforzara la cooperaciéon en materia de
formacion profesional. En cuanto a los 1.000 pequefios proyectos de ayuda a la
subsistencia, estos probablemente seran enmarcados en la lucha contra la pobreza,
por lo que, puede ser una valiosa oportunidad para acceder a financiamiento y
cooperacion técnica en el marco del intercambio entre el gobierno venezolano con
el Centro Internacional de Reduccion de la Pobreza de China y asi fortalecer la
creacion de la Mision “Igualdad y Felicidad Social” anunciada por el presidente
venezolano Nicolas Maduro en septiembre de 2023.7

El cuarto paso promueve el desarrollo ecologico y plantea la cooperacion en
ambitos como las infraestructuras, la energia y el transporte ecoldgico. Siempre
aplicando los Principios de Inversion Verde para la Franja y la Ruta. También,
plantea la intensificacion de la Coalicion Internacional para el Desarrollo Ecologico
de la IFR y propone la celebracion periddica de la Conferencia de Innovacion
Verde de la Franja y la Ruta. En el caso de Venezuela, estos aspectos son muy
relevantes dado que la cooperacion bilateral con China se ha caracterizado por
grandes y cuantiosos proyectos en petroleo y mineria, por lo que, posibles cambios
en el enfoque de las inversiones chinas en el exterior causaran una reorientacion
de la cooperacion econdémica y financiera hacia otros sectores alineados con este
“paso”. Esto ultimo podria ser una oportunidad para focalizar proyectos en el sector
hidroeléctrico e impulsar produccion de otro tipo de energias que fortalezcan las
deficiencias que el pais pueda enfrentar actualmente y en el futuro. Finalmente, es
importante sefialar que multiples aspectos de este cuarto “paso” se enmarcan en lo
que se conoce como la Ruta de la Seda Verde.

El quinto paso propone impulsar la innovacion cientifica y tecnoldgica. En este

contexto, es relevante destacar que estos planteamientos propuestos por China tienen

@ Gobierno Bolivariano creara Misién Igualdad y Felicidad Social para optimizar lucha contra la
desigualdad. Sitio web: http: /www.presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.
php?id_evento=25187
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como objetivo acelerar la Ruta de la Seda Innovadora, constituyendo un lineamiento
esencial en los proyectos de la IFR.

Sin embargo, el aspecto mas relevante en el marco de este “paso”, es la
iniciativa en materia de gobernanza de la Inteligencia Artificial (IA)@. En términos
practicos, la conferencia arriba sefialada fue realizada en el mes de noviembre de
2023 en la ciudad de Chongqing. En ella participd una delegacion venezolana del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, teniendo como marco de referencia los seis
acuerdos suscritos en materia de ciencia y tecnologia en la ultima Comision Mixta
de Alto Nivel China-Venezuela.” Esta conferencia y el plan de cooperacion en
la materia determinan transversalmente los lineamientos generales de todos los
proyectos que se realicen en las diversas areas de cooperacion dentro de la IFR, dado
que en todos ellos estara presente la ciencia, tecnologia e innovacion.

La IA es un area fecunda que dentro de los acuerdos en materia educativa y
cientifica podria promoverse entre universidades venezolanas y chinas. Estas tltimas
estan colocandose al nivel de las mejores del mundo en investigacion de tecnologias
de TA, dado que ésta forma parte del Plan Estratégico Nacional de China desde
2016.? En el marco de esta cooperacion y la propuesta china de aumentar a 100
los laboratorios conjuntos, se podria explorar la posibilidad de crear un laboratorio
conjunto China-Venezuela para la investigacion y desarrollo de la Inteligencia
Artificial, entre otros laboratorios de interés nacional.

El sexto paso promueve apoyar los intercambios persona a persona. En el

IIT Foro se mencionaron las distintas instancias, iniciativas y actividades que

(@ Esta iniciativa ha sido divulgada casi de forma simultanea junto a otras propuestas realizadas por
algunos paises e instituciones, entre ellas la Organizacion de Naciones Unidades, que creara un
organo consultivo sobre la gobernanza global de la IA o la del Foro Econdmico Mundial que celebro
en el mes de noviembre una Cumbre sobre la Gobernanza de la IA. En esta Gltima cumbre, la
cooperacion entre la Unién Europea y China en esta materia fue un tema polémico de discusion.

@ Venezuela participa en la I Conferencia sobre Intercambio de Ciencia y Tecnologia de la Franja y la
Ruta en China. Sitio web: https: //mincyt.gob.ve/venezuela-conferencia-ciencia-tecnologia-franja-
ruta-china/

(® Una perspectiva china sobre la inteligencia artificial. Sitio web: https: //www. wipo.int/tech_trends/

es/artificial intelligence/ask the experts/techtrends ai_wang.html
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promoveran los intercambios entre pueblos y actores del mundo académico y
cultural. Entre las actividades mencionadas se tienen: China acogera el Foro
Liangzhu para potenciar el dialogo sobre civilizaciones con los paises socios
de la IFR.” El Programa de Intercambio Educativo para los afios 2023-2028
firmado entre China y Venezuela podria incorporar cooperacion en el marco
de estas actividades. Por otro lado, el reciente acuerdo en materia de turismo
podria considerar la creacion de acciones especificas en el marco de esta alianza
internacional.

Séptimo paso promueve la cooperacion basada en la integridad en la Franja y
la Ruta. En este “paso” destacaron principalmente los siguientes elementos: China
publicara los Logros y Perspectivas de la Construccion de la Integridad en la Franja
y la Ruta y los Principios de Alto Nivel sobre la Construccion de la Integridad
en la Franja y la Ruta y se establecera el Sistema de Evaluacion de la Integridad
Corporativa y el Cumplimiento para la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

En este sentido, los diversos paises integrantes de la IFR deberan explorar en
profundidad de qué forma participaran en esta nueva arquitectura institucional. En
el caso de Venezuela, el presidente Nicolas Maduro anuncié después de su visita
de estado a la Republica Popular China, que Venezuela “es la puerta de entrada del
proyecto de la Franja y la Ruta en América del Sur y América Latina”.”

Este anuncio se realizoé luego de que ambos paises elevaron su nivel de
relaciones a Asociacion Estratégica a Toda Prueba y a Todo Tiempo durante la XVII
Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela realizada en septiembre de 2023,
en la que ademas “acordaron acelerar la firma del Plan de Cooperacion sobre la

Construccion Conjunta de la Franja y la Ruta entre China y Venezuela, a base de la

(@ También se ha creado la Liga Internacional de Teatros de la Ruta de la Seda, la Red de Festivales
Artisticos de la Ruta de la Seda, la Alianza Internacional de Museos de la Ruta de la Seda, la
Alianza Internacional de Museos y Galerias de Arte de la Ruta de la Seda y la Alianza Internacional
de Bibliotecas de la Ruta de la Seda. China también ha puesto en marcha la Alianza Internacional de
Turismo de Ciudades de la Ruta de la Seda y plantea otorgar becas del gobierno chino a través del
“Programa Ruta de la Seda”.

(@ Venezuela puerta de entrada de la Franja y la Ruta en América Latina y del Sur. Sitio web: http: //
www.presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=25135
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firma del Memorandum de Entendimiento sobre la Aceleracion de la Planificacion
Conjunta del Plan de Cooperacion para la Promocion de la Franja y la Ruta entre
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de la Republica Popular China y el
Ministerio del Poder Popular para Economia, Finanzas y Comercio Exterior de la
Republica Bolivariana de Venezuela”.

1. Las Zonas Econdmicas Especiales de China han impulsado el desarrollo
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR)

Las Zonas Econémicas Especiales (ZEE) han sido creadas en la Republica
Popular China desde la década de 1980 y se han convertido en la vanguardia de la
reforma y la apertura de China.”’ No obstante, la transformacion de la economia
china de un crecimiento rdpido a uno de alta calidad hace necesario abordar
nuevos desafios en las ZEE. Segun el “Informe Anual sobre el Desarrollo de las
Zonas Econémicas Especiales de China (2020)”, las ZEE son areas geograficas
dentro de un pais que tienen regulaciones economicas y fiscales diferentes al resto
del territorio nacional.? Las ZEE de China ofrecen un modelo de desarrollo que
combina apertura econdmica, atraccion de inversion extranjera y politicas fiscales
favorables, y representan uno de los motores principales del crecimiento econdmico
del pais asiatico. Cabe destacar que, expertos en el tema plantean que este modelo
puede ser replicado por otros paises para fomentar su propio crecimiento econdémico,
sustentado principalmente en el incremento de la inversion y la cooperacion
internacional. No obstante, la efectividad de este modelo puede variar segin el
contexto de cada pais.®

El modelo de desarrollo planteado por las ZEE durante la reforma y la apertura

(@D En 1980 durante la XV Asamblea Popular Nacional promulgo el Reglamento de la Zona Econdémica
Especial de la Provincia de Guangdong, y se establecioé formalmente la Zona Econémica Especial de
Shenzhen, la cual abarca cuatro distritos de Luohu, Futian, Nanshan y Yantian. Asimismo, nacieron
las Zonas Economicas Especiales de Shenzhen, Zhuhai y Shantou.

@ Yitao Tao, Annual Report on the Development of China’s Special Economic Zones (2020),
Springer, pag. 03—28.

® Qu Jian, vicepresidente e investigador del Instituto de Investigacién para el Desarrollo Integral
de Shenzhen (CCDRI), La iniciativa «Belt and Road» y el modelo chino de zona econémica

especial, pag. 90-91.
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de China ha servido de base para el disefio y la implementacion de la IFR a escala
global. Asimismo, las ZEE han permitido el desarrollo de infraestructura como
puertos, aeropuertos y redes de transporte que facilitan la conectividad a lo largo de
la IFR promoviendo la atraccion de inversion extranjera directa, lo que ha impulsado
el crecimiento econémico y la integracion de China en las cadenas de valor globales.
Esto ha sentado las bases para la expansion de la cooperacién econémica y comercial
a través de la IFR. En la actualidad, algunas ZEE como Shenzhen™ y Hainan debido
a su posicion geografica, se han convertido en plataformas de cooperacion entre
China y otros paises a lo largo de la IFR, facilitando la coordinacion de politicas, la
integracion de mercados y la colaboracion en proyectos.

En este contexto, si analizamos el caso de nuestro pais, Venezuela es el
segundo pais de la region latinoamericana y caribeia que pertenece a la IFR y posee
una Ley Organica de Zonas Economicas Especiales (LOZEE), lo que ha permitido
la creacion de una Superintendencia de ZEE, ademas de cinco (5) ZEE distribuidas
en su territorio nacional.” Lo que posiciona al pais a la vanguardia de la region
latinoamericana y caribefia para implementar el modelo chino de ZEE en el marco
de la IFR.? Ademas, Venezuela es un aliado estratégico de la Republica Popular
China en América Latina y el Caribe con quien recientemente ha celebrado 50 afios
de relaciones diplométicas@ y con el que sostiene una Asociacion Estratégica a Toda

Prueba y Todo Tiempo, el nivel de relacionamiento diplomatico mas elevado entre

(@ En 1982, la ZEE de Shenzhen convirtié el lema “el tiempo es dinero, la eficiencia es vida”, en un
ideal nacional, inspirando al pueblo chino a profundizar la reforma y la apertura.

@ Desde 2013, Cuba ha implementado politicas para facilitar la inversion extranjera, especialmente en
la zona de Mariel donde se establecio la Zona Econdémica Especial de Mariel, la cual se perfila como
una ventana para el desarrollo econémico del pais afectado por un prolongado bloqueo de Estados
Unidos. Informe sobre la construccion y Desarrollo de la ZEE de Cuba, Haiping Luo (2020). https: //
doi.org/10.1007/978-981-19-9235-3 9

3 Creada Superintendencia y cinco Zonas Econdmicas Especiales de Venezuela, sitio web: http: //
www.mppef.gob.ve/creada-superintendencia-y cinco-zonas-economicas-especiales-de-venezuela/

@ “Hoy celebramos con mucha felicidad 50 aflos de una amistad que es inquebrantable, a toda prueba
y en todo tiempo. Un gran abrazo a mi hermano mayor presidente Xi Jinping y a todo el pueblo
chino. China y Venezuela siempre unidas”, destaco el mandatario Nicolas Maduro en su cuenta de
la red social X. Sitio web: https: /x.com/NicolasMaduro/status/1806725159744627207
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todos los paises de la regi(')n.®

A modo de sintesis, la implementacion del modelo chino de ZEE y el desarrollo
de la IFR puede ser replicado por economias emergentes o paises en vias de
desarrollo para fomentar su propio crecimiento, proporcionando un marco para
la inversion de empresas chinas, la innovacion y el desarrollo sostenible. Cabe
destacar, que la implementacioén del modelo chino de ZEE y el desarrollo de la IFR
también puede facilitar la transferencia de tecnologia y conocimientos, lo que es
crucial para el desarrollo industrial en economias emergentes.

Lan Hu Embajador de China en Venezuela, manifesté en una conferencia
de prensa que “Venezuela tiene gran interés en desarrollar industrias cientificas y
tecnoldgicas, en innovar modelos de desarrollo, y en mejorar las leyes especiales
para las ZEE”.” Por otro lado, la implementacion del modelo chino de ZEE y el
desarrollo de la IFR facilita la creacion de empleos y mejorar los niveles de vida
en las regiones donde se establecen, promoviendo el desarrollo de infraestructura
como transporte y servicios publicos, lo que puede beneficiar a la economia local
y regional. Asimismo, se puede fomentar la innovacidén de nuevas industrias y
tecnologias, y ayudar a Venezuela y los paises de la region a integrarse en cadenas
de valor globales, facilitando el acceso a mercados internacionales y aumentando la
competitividad. Finalmente, en el marco de la implementacion del modelo chino de
ZEE y el desarrollo de la IFR se pueden aplicar practicas de desarrollo sostenible, en
materia de gestion ambiental y responsabilidad social.?

En el caso de Venezuela, las ZEE representan una estrategia de desarrollo
territorial que ha sido implementada por el gobierno venezolano para revitalizar la

economia, atraer inversiones y promover la industrializacion del pais mediante el

@ Xi Jinping Sostiene Conversaciones con presidente de Venezuela Nicolas Maduro Moros, sitio web:
http: //ve.china-embassy.gov.cn/esp/zgxw/202309/t20230915 11143455.htm

@ Lan Hu, Embajador de China en Venezuela ofrecié una conferencia de prensa en la que dio detalles
sobre la celebracion de los cincuenta afios de relaciones diplomaticas entre China y Venezuela.

(® Zhang Ping, Teorias, practicas e ideas de las Zonas Econémicas Especiales que permiten un
desarrollo de alta calidad en la construccion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, Revista de la
Escuela del Partido de Hangzhou Comité Municipal del Partido Comunista de China, 2023, No. 4,
pagina 86-96.
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desarrollo de sus fuerzas productivas. No obstante, el éxito de las ZEE en Venezuela
dependera de la implementacion efectiva de politicas y la superacion de los desafios
existentes. Adicionalmente, en el marco del 50 aniversario de las relaciones
diplomaticas China y Venezuela se han firmado dos importantes memorandums
de entendimiento con el objetivo de acelerar la implementacion de las ZEE y el
desarrollo de la IFR, los cuales se mencionan a continuacion:

En primer lugar, se firmé el Memorandum de entendimiento en el area
de cooperacion, desarrollo y modernizacion, para el desarrollo de las Zonas
Econdémicas Especiales (ZEE), el cual fue suscrito entre la Superintendencia
Nacional de las Zonas Econdémicas Especiales de Venezuela y el Centro de
Investigacion de las Zonas Economicas Especiales de la Universidad de Shenzhen de
la Reptiblica Popular China®. Lo que le ha permitido al pais caribefio establecer un
hermanamiento con varias ciudades en China, y entre ellas la ciudad de Shenzhen, el
octavo centro financiero mas grande y competitivo del mundo, asi como el centro de
la industria tecnoldgica de China.

En segundo lugar, se firmo6 el Memorandum de entendimiento sobre la
intencion de aceleracion de planificacion conjunta del Plan de Cooperacion para
la promocién de la Franja y la Ruta.”’ Este plan pretende definir los sectores
prioritarios de cooperacion a través de los cuales se materializara la IFR en
Venezuela. Al observar experiencias similares en nuestra region, Cuba, Argentina,
Uruguay y Chile ya han firmado este tipo de plan con China en los afios 2021, 2022
y 2023 respectivamente. En este sentido, es importante que el gobierno venezolano
avance en una agenda de trabajo que analice los beneficios y riesgos de esta

iniciativa, y en consecuencia le permita definir los sectores y proyectos prioritarios

@ EN CLAVES | China y Venezuela suscriben instrumentos de cooperacion en el contexto de la
XVII CMAN. Sitio web: https: //mppre.gob.ve/2023/09/13/claves-china-venezuela-suscriben-
instrumentos-cooperacion-contexto-xvii cman/

@ El Memorandum de entendimiento sobre la intencion de aceleracion de planificacion conjunta
del Plan de Cooperacion para la promocion de la Franja y la Ruta, es el segundo documento que
Venezuela suscribe con China en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, después del
Memorandum de Entendimiento sobre la Construccion Conjunta de la Franja y la Ruta signado en
septiembre de 2018.
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de desarrollo nacional con condiciones para insertarse en los diversos mecanismos
de la IFR, entre ellos, el acceso a inversion extranjera y préstamos provenientes de
los diversos fondos existentes.

2. Oportunidades y riesgos de las ZEE y la IFR

Zhang Ping, profesor asociado y supervisor doctoral del Centro de
Investigacion de las ZEE de China en la Universidad de Shenzhen, afirmé que el
establecimiento de ZEE en el extranjero minimiza los riesgos politicos y econdmicos
para las empresas chinas, ya que provee incentivos y crea un entorno favorable para
las empresas chinas.” En este contexto sefial6 que para alcanzar un desempefio
exitoso en la implementacion del modelo chino de ZEE y el desarrollo de la IFR
es necesario el apoyo de ambos gobiernos, asi como el apoyo de las politicas
gubernamentales y f inanciamientos estatales a proyectos estratégicos. No obstante,
existe un conjunto de buenas practicas en términos de gestion de riesgos de distinta
indole para las inversiones extranjeras son cruciales para asegurar el éxito de las
ZEE y la sostenibilidad de las inversiones en el marco de IFR.

Entre estas practicas destaca que el pais inversor y sus empresas realizara un
estudio previo sobre los riesgos a los cuales estara expuesta su inversion. Por tal
motivo se realizard una evaluacion exhaustiva del entorno politico, econémico y
social del pais receptor de la inversion, esto incluye investigar la estabilidad politica,
las politicas gubernamentales y la regulacion del sector. Asimismo, el pais inversor
y sus empresas procuraran no concentrar las inversiones en un Unico pais o sector,
es decir promoveran la diversificacion geografica y sectorial procurando mitigar
el impacto de eventos politicos adversos. Finalmente, Zhang recomienda cumplir
con estas practicas ayudar a minimizar riesgos politicos y econdmicos, los cuales
constituyen uno de los principales desafios que enfrenta la puesta en marcha de este

modelo de desarrollo en paises en vias de desarrollo o economias emergentes.

(@ El gobierno chino actiia como un facilitador clave para promover la inversiéon de sus empresas en el
extranjero a través del establecimiento de ZEE. Zhang Ping, Teorias, practicas e ideas de las Zonas
Econdmicas Especiales que permiten un desarrollo de alta calidad en la construccion de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, Revista de la Escuela del Partido de Hangzhou Comité Municipal del Partido
Comunista de China, 2023, No. 4, pagina 86—96.
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Por otro lado, entre los principales desafios que enfrenta Venezuela en el
desarrollo de sus ZEE en el marco de la IFR, se encuentran las medidas coercitivas
unilaterales o sanciones, que limitan las oportunidades de comercio e inversion,
afectando la capacidad de Venezuela para atraer capital extranjero y desarrollar su
economia, asi como la falta de Infraestructura en términos de transporte, energia
y telecomunicaciones. No obstante, después de la visita del presidente Maduro
realizada en septiembre de 2023, se iniciaron avances efectivos en las cooperaciones
“punto a punto” entre los estados y ciudades de ambos paises. Shanghai y Carabobo,
Shenzhen y La Guaira, la Superintendencia Nacional ZEE y la Universidad de
Shenzhen han firmado acuerdos de cooperacion, y estan fortaleciendo intercambios
sobre la practica legislativa, la tecnologia, la industria, la logistica, la educacion y
otros aspectos.®

Yitao Tao presidenta del Centro de Investigacion de las ZEE de China en la
Universidad de Shenzhen durante el “I Foro de Zonas Econdémicas Especiales”
realizado en Caracas, afirmd que:“se espera que las practicas en el desarrollo de las
ZEE de China sirvan de ejemplo para el crecimiento econémico y la prosperidad de
Venezuela en el futuro”.” Finalmente, el modelo chino de ZEE ha funcionado para
el pais asiatico como una exitosa estrategia de desarrollo territorial, que para el caso
venezolano ha sido implementada por su gobierno con el objetivo de revitalizar su
economia, atraer inversiones, promover la industrializacion y desarrollar sus fuerzas
productivas. Esta estrategia, también debe facilitar la implementacion de la IFR
promoviendo la integracion y cooperacion economica entre China y Venezuela, asi
como entre China y América Latina y el Caribe. No obstante, el éxito de las ZEE, asi
como de la IFR en Venezuela dependera de la implementacion efectiva de politicas

y la superacion de los desafios existentes.

@ Lan Hu, Embajador de China en Venezuela, Conferencia de prensa sobre la celebracion de los
cincuenta afios de relaciones diplomaticas entre China y Venezuela, junio 2024.

@ Yitao Tao, I Foro de Zonas Econdémicas Especiales realizado en Caracas.
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